Sygn. akt I ACa 93/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 kwietnia 2017 .

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie nastepujgcym:
Przewodniczacy:SSA Marzena Konsek- Bitkowska (spr.)

Sedziowie: SA Bogdan Swierczakowski

SO del. Katarzyna Jakubowska-Pogorzelska

Protokolant:apl. aplikacji sedziowskiej Natalia Maksanty-Grekowicz

po rozpoznaniu w dniu 6 kwietnia 2017 roku w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa Gminy P.

przeciwko (...) spblce z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w W., T. P. (1) i R. C.
o ochrone doébr osobistych

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 12 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I C 1223/14

I. oddala apelacje;

II. zasgdza od Gminy P. na rzecz (...) spolki z ograniczong odpowiedzialnosciq z siedzibqg w W., T.
P. (1) i R. C. kwoty po 390 (trzysta dziewiecédziesiqt) zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstiva
procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Katarzyna Jakubowska-Pogorzelska Marzena Konsek- Bitkowska Bogdan Swierczakowski

Sygn. akt I ACa 93/16

UZASADNIENIE

Powdbdka gmina P. wniosta o zobowigzanie pozwanych (...) spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w W.,
T.P.(1)iR.C. do:

1. usuniecia ze strony internetowej telewizji (...) oraz ze strony internetowej telewizji (...) materialu zatytulowanego:
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2. zlozenia w najblizszym programie ,,(...)” po wydaniu orzeczenia, o§wiadczenia T. P. (1) w formie planszy emitowanej
przez 30 sekund i ustnej wypowiedzi, o tresci: ,Niniejszym o§wiadczam, ze reportaz wyemitowany w dniu 4.11.2014r.
zatytulowany ,,(...)”, zawieral nierzetelne i niesprawdzone informacje, a poprzez przedstawienie argumentéw tylko
jednej strony w zlym $wietle przedstawial Gmine P. oraz jej wladze, i wskazywal na nieprawidlowosci dotyczace
przeprowadzania przetargéw w Gminie P., ktére w rzeczywistoSci nie mialy miejsca. Jednoczesnie przepraszam



Wojta Gminy P. Pania M. G. oraz wszystkie osoby, ktore mogly sie poczué urazone za szkody, jakie wyrzadzila
emisja nierzetelnego reportazu oraz za naruszenie dobr osobistych Gminy P.. Ubolewam z powodu zaistnienia tego
zdarzenia”; zobowigzanie pozwanych do opublikowania powyzszego o§wiadczenia o tredci jak wyzej, na swoj koszt, na
stronie internetowej telewizji (...) oraz na stronie internetowej telewizji (...), a takze na stronie internetowej portalu
S..infoiw Gazecie (...) (W wydaniu drukowanym).

Powodka wnosila takze o zasadzenie solidarnie od pozwanych kwoty 10.000 zl na rzecz Stowarzyszenia (...) z siedzibg
w P. oraz zasadzenie od pozwanych na rzecz strony powodowej kosztoéw postepowania wedlug norm przepisanych.

Pozwani wnies$li o oddalenie powo6dztwa i zasadzenie od strony powodowej na ich rzecz kosztéw postepowania,
zaprzeczajac, jakoby wskazana w pozwie publikacja naruszyli dobra osobiste powodki. Pozwani wskazali na
nieistnienie dobra osobistego w postaci zaufania obywateli do wladzy, brak odpowiedzialnoSci za publikowane pod
materialem prasowym komentarze oraz za materialy prasowe publikowane przez inne redakcje, brak udowodnienia
naruszenia dobr osobistych. Ponadto, pozwani wskazali na bledne okre$lenie w pozwie strony powodowej, bowiem
jakkolwiek dokonywanie negatywnej oceny dzialalno$ci organéw gminy moze mie¢ wplyw na jej renome i dobre imie,
jednakze ewentualne naruszenie dobr osobistych gminy nie jest rownoznaczne z naruszeniem débr osobistych osoby
fizycznej jaka jest wojt.

Wyrokiem z dnia 12 pazdziernika 2015 roku Sad Okregowy w Warszawie oddalil powddztwo, zasadzit od strony
powodowej na rzecz kazdego z pozwanych po 377 zt tytulem zwrotu kosztow procesu oraz orzekl o kosztach wylozonych
tymczasowo przez Skarb Panistwa.

Sad Okregowy ustalil, ze w dniu 4 listopada 2014 roku w telewizji (...) w ramach programu ,(...)” zostal
wyemitowany reportaz pt. ,,(...)”. Autorem reportazu jest dziennikarz T. P. (2), wydawca (...) spdlka z ograniczona
odpowiedzialnoScia, za$ redaktorem programu R. C.. Reportaz jest dostepny na stronie internetowej stacji (...) oraz
na stronie gléwnej portalu (...). Tematem reportazu sg nieprawidlowosci, do ktérych dochodzi w gminie P. podczas
organizowania przetargbw. Mianowicie niektére z przetargéw oglaszanych przez gmine wygrywaja czlonkowie
rodzin dwoch radnych rady gminy P.. Radni ci nadto zasiadaja (oraz sa przewodniczacymi) w komisjach: rozwoju
gospodarczego, infrastruktury i budzetu oraz rewizyjnej, ktérych zadaniem jest ocena prac wykonawcoéw. Zaden z
radnych nie wylaczyl sie z prac komisji, ktére zajmowaly sie poszczegdlnymi inwestycjami, realizowanymi przez
cztonkéw ich rodzin. W trakcie programu wielokrotnie wypowiada sie anonimowy informator, ksiegowy, ktory nie
jest zaangazowany w gminng polityke ani nie bierze udzialu w przetargach. Jako przyklad przetargu, ktory wygrali
rodzice jednego z radnych wymieniona jest warta ok. 10 mln zlotych inwestycja w postaci budowy przedszkola, ztobka
i biblioteki. Drugim przykladem jest inwestycja drogowa, na realizacje ktérej przetarg wygral brat innego radnego.
Poproszony o komentarz radny S. C. o§wiadczyl, Ze nie ma sobie nic do zarzucenia. W programie zamieszczono
wypowiedZ przewodniczacego rady gminy P. D. K., ktéry w tego rodzaju praktykach nie widzi ani nic, co byloby
niezgodne z prawem ani tez nic nagannego. W podobnym tonie wypowiada sie wojt gminy P. - M. G., ktora informacje
zebrane przez dziennikarza okreslila mianem ,bzdury”. Poza tym w materiale zamieszczona jest wypowiedz J. D.,
rzecznika prasowego (...), z ktorej wynika, ze (...) od kilku miesiecy bada sprawe przetargoéw, analizuje dokumenty,
o dostarczenie ktorych poproszono tez Regionalng Izbe Obrachunkowa w K.. W reportazu zamieszczona jest tez
opinia radcy prawnego M. J., ktory wskazuje ze z punktu widzenia przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych,
trudno jest w tej kwestii méwié o naruszeniu prawa, ale jednoczeénie zwraca uwage na ewentualng odpowiedzialnosé
karna radnych, jesli dopusciliby sie popekienia przestepstwa, uczestniczac w procedurze przetargowej. Omawiany
material konczy sie stowami anonimowego informatora, z ktérych wynika, ze nikt nie chce startowaé w przetargach
organizowanych w gminie P., gdyz wszystko jest nastawione na ,,dwie lub trzy osoby”.

Przygotowujac sie do wyemitowania reportazu, T. P. (2) analizowal dokumenty dotyczace przetargéw stanowiagce
informacje publiczne, przeprowadzit tez ponad 40 - minutowg rozmowe z wéjtem gminy P. M. G., nagrywana przez
obydwie strony. W trakcie tej rozmowy M. G. wyjasnila dziennikarzowi sklad, role i zadania komisji przetargowe;j
oraz komisji rozwoju gospodarczego, rozwoju i budzetu oraz komisji rewizyjnej. Nadto wojt gminy udostepnita
dokumentacje dotyczaca przetargdw, wyjasnila kwestie kontroli przeprowadzonej w 2012 roku przez Regionalng Izbe



Obrachunkowa w K.. T. P. (2) prébowal uzyskac¢ komentarz radnego S. C., jednakze po jego wypowiedzi, Ze nie ma
on sobie nic do zarzucenia, nie podjal proby ponownego skontaktowania sie z radnym, mimo otrzymania od niego
danych kontaktowych. Z radnym I. S. dziennikarz nie skontaktowat sie.

Emisja reportazu odbila sie szerokim echem w Internecie, o czym $wiadczg liczne komentarze, ktore pojawily sie na
stronach internetowych stacji (...)i (...), jak i w lokalnych mediach, m.in. na portalu internetowym ,,(...)”. Poza tym
w dniu 12.11.2014 r. Gazeta (...) na pierwszej stronie opublikowala artykutl pt. (...) sprawdza przetargi w Gminie P.”.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznal, iz powddztwo nie zaslugiwalo na uwzglednienie. Zgodnie z
art. 6 k.c., strona powodowa obowigzana byta udowodni¢ fakt naruszenia jej dobr osobistych dzialaniem pozwanych,
czmu nie podotlala. Na pozwanych ciazyl natomiast obowiazek wykazania, ze dokonane naruszenie nie byto bezprawne
i wskazania okoliczno$ci, ktore w §wietle prawa uzasadnialy ich ingerencje w sfere dobr osobistych powodki (art. 24 §
1k.c.). Sad Okregowy stwierdzil, iz w istocie ostrze krytyki prasowej zostato skierowane pod adresem dwoch radnych
(ktorych nazwisk nie ujawniono), zasiadajacych w komisji rozwoju gospodarczego, infrastruktury i budzetu oraz
komisji rewizyjnej. Czlonkowie rodzin tych radnych brali udziat w przetargach organizowanych przez gmine P., mimo
ze ich bliscy krewni sprawowali mandaty radnych i zasiadali w komisjach rady gminy, ktére nadzorowaly wykonanie
poszczegdlnych inwestycji. Wystepowanie w gminie P. tego rodzaju zjawiska, zostalo nazwane ,nepotyzmem”. Z
pozwu wynika, ze osoba, ktora czula sie najbardziej pokrzywdzona tre$cig kwestionowanego reportazu jest M. G., wojt
gminy P.. Ze zlozonych przez nig zeznan wyraznie wynika, ze odebrala ona zajecie sie przez przedstawiciela prasy
kwestia przetarg6éw w gminie P. jako atak na jej osobe, zwlaszcza w konteksScie trwajacej 6wcze$nie kampanii wyborczej
do organ6w samorzadu, w ktorej jako kandydat na wdjta gminy starala sie o reelekcje. M. G. podejrzewala, ze material
ten powstal z inspiracji jej kontrkandydata na ten urzad - S. L.. Jednakze dokladna analiza tresci reportazu ,(...)” - w
ocenie Sadu Okregowego - prowadzi do wniosku, ze pod adresem M. G. nie pada zaden zarzut. Krytyce zostalo poddane
postepowanie radnych rady gminy, oraz cztonkéw ich rodzin, ktorzy zglaszaja swoje oferty w przetargach oglaszanych
wtej gminie. M. G. we wskazanej publikacji nie byla w zadnym razie postacig pierwszoplanowa, pozostajaca w centrum
zainteresowania autora tego materiatu.

Jesli jednak M. G. czula sie osobiscie dotknieta trescia inkryminowanego materialu, to jej samej stuzyta odrebna
legitymacja czynna do wystapienia ze stosownym wnioskiem w trybie art. 111 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
— Kodeks wyborczy albo z powddztwem o ochrone dobr osobistych.

Sad Okregowy podkreélil, ze gmina to nie tylko osoba prawna wraz ze wszystkimi organami, przy pomocy ktérych
realizuje ona nalozone przez ustawodawce zadania, ale gmina - to przede wszystkim wspolnota jej mieszkancow.
Zdaniem Sadu I instancji, skoro mieszkancy gminy (...), majacy bierne prawo wyborcze w glosowaniu na radnych
gminy, wybierajg na te funkcje osoby, ktére nie widza nic nagannego w tym, ze czlonkowie ich rodzin startuja w
przetargach, realizowanych na terenie gminy, a nadto nie widza koniecznos$ci wylgczenia sie od tych prac komisji, w
trakcie ktorych rozpatrywana jest prawidlowo$¢ wykonania inwestycji, realizowanych przez czlonkéw ich rodzin, to
nie moga zadac¢ — jako ogo6l mieszkancow — udzielenia im ochrony prawne;j.

W ocenie Sagdu Okregowego wydzwiek kwestionowanego reportazu sprowadza sie do napietnowania i naglo$nienia
na skale ogdlnopolska takiego uktadu stosunkéw w gminie, w ktérym o realizacje zamdéwien wykonania inwestycji
ubiegaja sie (i niektore z nich wygrywaja) osoby blisko spokrewnione z radnymi. Sad I instancji zaznaczyl, ze
analizowany material prasowy dotyczyt nieprawidlowoéci przy organizowaniu przetargbw w konkretnej gminie, a
zatem zamieszczenie takiej informacji jest calkowicie zrozumiale i zgodne z funkcjami i celami prasy wyrazonymi w
art. 1 ustawy z 26 stycznia 1984 roku - Prawo prasowe. Takie dzialanie pozostaje tez w zgodzie z zasadg wolnoSci
prasy, wolnoSci wyrazania pogladéw, wolnosci pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, wyrazona w art. 54
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 10 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoSci. Nieprawidlowosci, wystepujace przy okazji organizowania przetargéw na wykonanie inwestycji gminnych
finansowanych ze Srodkéw unijnych sa elementem zycia lokalnych spolecznosci, zatem informowanie o nich stanowi
zadanie i obowigzek mediow. Co wiecej, wzgledy ogoélnoprewencyjne oraz sprawowanie spolecznej kontroli nad



organami samorzadu terytorialnego odpowiedzialnymi za prowadzenie wlaéciwej gospodarki komunalnej, stwarzajg
dalsze podstawy uzasadniajace przekazywanie tego typu informacji.

Sad Okregowy podkredlil, iz racjonalna, oparta na do$wiadczeniu zyciowym analiza rozpatrywanego materialu
prasowego, bioraca pod uwage ogoélny jego wydzwiek, zainteresowanie opinii publicznej dzialalno$cia samorzadow,
w pelni uzasadnia ocene, iZ w omawianym materiale brak jest znamion obiektywnego naruszenia przez pozwanych,
wymienionych przez strone powodowa ddbr osobistych.

Zdaniem Sadu I instancji, ewentualnemu uwzglednieniu powodztwa sprzeciwiala sie tez tre$¢ zadania
wyartykulowanego w punkcie 2 pozwu, w ktéorym przytoczony zostal tekst przeprosin. Zaproponowana przez strone
powodowa tres¢ oswiadczenia nie uwzgledniala faktu, iz powodem w niniejszej sprawie byla gmina P. — osoba prawna,
za$§ w treSci przeprosin znalazlo sie zadanie przeproszenia M. G., jak réwniez przeproszenia nieoznaczonego kregu
innych oso6b, ktére mogly poczué sie urazone emisja reportazu. Tre$¢ oS§wiadczenia musi odnosi¢ sie do podstawy
faktycznej pozwu i by¢ dostosowana do okolicznos$ci zdarzenia wyrzadzajacego szkode w postaci naruszenia dobr
osobistych.

Apelacje od powyzszego orzeczenia wniosla strona powodowa, zaskarzajac wyrok w calo$ci. Zaskarzonemu wyrokowi
zarzucila:

1) naruszenie przepiséw postepowania tj.:

a) art. 232 k.p.c., poprzez przyjecie, ze powddka nie wywigzala sie z obowigzku udowodnienia naruszenia dobr
osobistych przez pozwanych;

b) art. 233 § 11 2 w zw. z art. 328 § 2 k.p.c.,, poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow
przeprowadzonych w sprawie, dokonanej wybidrczo wbrew zasadom logiki i do§wiadczenia zyciowego, tj.:

» pominiecia znaczenia faktu, iz pozwany T. P. (2) podczas gromadzenia materialu prasowego nie dochowat
rzetelno$ci i staranno$ci poprzez pominiecie niektérych Zrodel informacji, brak sprawdzenia wiarygodno$ci
wypowiedzi tajemniczego informatora, a takze napastliwe metody dzialania,

« pominiecie faktu, iz elementarne znaczenie w ocenie, czy doszlo do naruszenia dobra osobistego materialem
prasowym maja przede wszystkim czynnoS$ci poprzedzajace publikacje, ktore pokazuja czy dziennikarz w sposob
zgodny z prawem zgromadzil, nastepnie wyselekcjonowal, a w dalszej kolejnoSci wyemitowal material,

« dokonanie oceny wyemitowanego materialu zatytulowanego ,(...)" w sposoéb wybiérczy, dowolny i bez
szczegblowej analizy przedmiotowego materialu, co doprowadzilo do pominiecia istotnych jego elementow
takich jak tytul, wyrwane z kontekstu wypowiedzi, zamieszczenie w materiale jedynie krotkich wyrywkowych
wypowiedzi wdjta gminy, co potwierdza, iz celem reportazu bylo naruszenie débr osobistych gminy P.,

« pominiecie znaczenia tytulu reportazu, ktéry w sposob bezposredni wyraza negatywng ocene o gminie jako osobie
prawnej, a nie osobach wymienianych w reportazu i jednoznacznie komunikuje odbiorcy, iz w gminie P. wystepuje
zjawisko ,nepotyzmu", ktore dla przecietnego odbiorcy wywoluje negatywne emocje,

» pominiecie znaczenia komentarzy, jakie pojawily sie po emisji reportazu pod materialem, a takze w lokalnych
mediach, ktore w sposéb dobitny pokazuja tzw. ,,obiektywna reakcje spoleczng”,

« pominiecie faktycznego znaczenia przedstawionych dowodoéw, a skupienie sie przez Sad I instancji na ocenie
etycznej radnych i (...) (wyborcow), co nie powinno mie¢ znaczenia w sprawie,

 bezzasadne uznanie, iz w niniejszej sprawie to M. G. domaga sie ochrony, podczas gdy strong powodowa w
niniejszej sprawie jest gmina P., a ewentualne zarzuty pod adresem wladz gminy sa w istocie zarzutami przeciwko
gminie jako jednostce samorzadu terytorialnego;



2) naruszenie przepis6w prawa materialnego, tj.:

a) art. 12 ust. 1 pkt 11 2 oraz art. 6 ust. 1 w zw. z art. 41ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe, a takze
art. 24 § 1 k.c. poprzez ich niezastosowanie,

a) art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamo6wien publicznych poprzez ich niezastosowanie i uznanie, ze przetargi organizowane
przez gminne jednostki dotycza w istocie spraw gminnych i nalezy je utozsamia¢ z przetargami organizowanymi przez
gmine jako jednostke samorzadu terytorialnego.

W oparciu o powyzsze zarzuty, strona powodowa wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku i uwzglednienie powodztwa
w calo$ci oraz zasadzenie od pozwanych na przez strony powodowej kosztdw postepowania apelacyjnego. Pozwani
wniesli o oddalenie apelacji i zasadzenie od powodki na ich rzecz kosztéw procesu.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja jest bezzasadna. Sad I instancji nalezycie ocenil zgromadzony w sprawie material dowodowy, dokonujac na
jego podstawie prawidlowych ustalen faktycznych, ktére Sad Apelacyjny przyjal je za wlasne, czyniac je podstawg
rozstrzygniecia.

Na aprobate zastuguje takze co do zasady ocena prawna powodztwa. Nie sposéb jedynie zgodzié sie z teza jakoby wynik
wyborczy Swiadezyt o tym, ze mieszkancy gminy (...)jako ogot nie widzieli niczego nagannego w zjawisku nepotyzmu.
Twierdzenie to jest nieuprawniong generalizacja, a ponadto zawiera nieuzasadniona w okolicznoSciach tej sprawy
ocene moralng ogo6tu 0so6b fizycznych zamieszkujacych gmine. Zbyt daleko idacy jest tez poglad Sadu Okregowego, iz
sposob realizacji przez mieszkancow gminy biernego prawa wyborczego w wyborach lokalnych pozbawia gmine prawa
zadania ochrony prawnej w sprawie dotyczacej naruszenia dobr osobistych. Dystansujac sie od tej czeéci uzasadnienia,
Sad Apelacyjny pragnie jednak podkresli¢ z cala moca, ze czeSciowo wadliwe uzasadnienie nie wplywa na ocene
prawidlowosci wydanego wyroku.

Za niezasadny uznaé nalezy podniesiony w apelacji zarzut naruszenia art. 233 § 1i 2 k.p.c. w zw. z art. 328 § 2 k.p.c.
Przepis art. 233 § 1 k.p.c. przyznaje sadowi swobode w ocenie zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a zarzut
naruszenia tego uprawnienia tylko wtedy moze by¢ uznany za usprawiedliwiony, jezeli sad zaprezentuje rozumowanie
sprzeczne z regulami logiki badZz z do$wiadczeniem zyciowym. Dla skutecznoSci zarzutu naruszenia art. 233 § 1
k.p.c. nie wystarcza stwierdzenie o wadliwo$ci dokonanych ustalen faktycznych, odwolujace sie do stanu faktycznego,
ktoéry w przekonaniu skarzacego odpowiada rzeczywistoéci. Konieczne jest tu wskazanie przyczyn dyskwalifikujacych
postepowanie sadu w tym zakresie. W szczegolnosci skarzacy powinien wskazaé, jakie kryteria naruszyt sad przy
ocenie konkretnych dowodéw, uznajac brak ich wiarygodnosSci i mocy dowodowej lub niestuszne im je przyznajac
(tak: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2001 roku, IV CKN 970/00, Legalis). Zwalczenie swobodnej
oceny dowodow nie moze polega¢ tylko na przedstawieniu wlasnej korzystnej dla skarzacego wersji zdarzen, ustalen
stanu faktycznego opartej na jego wlasnej ocenie, lecz konieczne jest przy postuzeniu sie argumentami wylgcznie
jurydycznymi wykazywanie, ze wskazane w art. 233 § 1 k.p.c. kryteria oceny wiarygodno$ci i mocy dowodow zostaly
naruszone, co mialo wplyw na wynik sprawy (tak: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10 kwietnia 2003
roku, I ACa 1137/02, niepubl.).

Sad Okregowy prawidlowo wskazal, ze strona powodowa nie sprostata powinnoéci wykazania w toku postepowania
faktu naruszenia jej dobr osobistych dzialaniem pozwanych. Nie zostalo wykazane, aby doszlo do naruszenia
dobr osoby prawnej — Gminy P.. Sad Okregowy slusznie przypomniatl znaczenie stowa ,nepotyzm”. Wskaza¢ przy
tym trzeba, Ze aktualnie pojecie to obejmuje rézne sposoby faworyzowania krewnych przez osoby pozostajace
u wladzy; faworyzowanie to moze przybraé¢ forme uprzywilejowania przy zatrudnianiu w spoltkach panstwowych
lub samorzadowych, przy obsadzaniu stanowisk w podleglych danej osobie instytucjach, a takze w procedurze



przetargowej. Niewatpliwie mozna je odnie$¢ takze do pobtazliwosci wobec wlasnych krewnych na etapie kontroli
rzetelno$ci wykonania zlecen powierzonych im przez gmine lub jej jednostki w drodze przetargu publicznego.

Jak juz powiedziano — nepotyzm jest faworyzowaniem krewnych (wzglednie takze powinowatych), a zatem silg rzeczy
jest to zatem zarzut, ktéry postawi¢ mozna wylacznie osobom fizycznym. Tylko takie osoby pozostaja bowiem w
relacjach rodzinnych. Osoby prawne z istoty rzeczy nie posiadaja krewnych ani powinowatych. Juz z tego tylko
semantycznego powodu, nie powinno budzié¢ watpliwoéci, ze tytul: ,(...)” nie jest zarzutem pod adresem gminy, jako
osoby prawnej bedacej odrebnym podmiotem praw i obowigzkéw i korzystajacej z prawa ochrony wlasnych dobr
osobistych, lecz pod adresem os6b fizycznych piastujacych okreslone funkcje publiczne w organach tej gminy, ktore to
funkcje wykorzystuja one, zdaniem autora reportazu, do nagannego moralnie i szkodliwego spolecznie faworyzowania
cztonkoéw swoich rodzin w sytuacjach, w ktorych nalezaloby oczekiwaé stosowania jasnych, bezstronnych procedur i
stwarza¢ rowne warunki dla wszystkich ubiegajacych sie o zawarcie umowy.

W tym miejscu nalezy krdtko odnies¢ sie do zarzutu apelacji, iz zaden przepis prawa nie zabrania udzialu w przetargach
krewnym radnych w gminie, w ktdrej radni ci pelnia mandat. Wskaza¢ trzeba, ze w zyciu spolecznym oprécz norm
prawa karnego wielka wage pelnig takze normy moralne. O ile zatem prawo nie zabrania krewnym osob peliacych
mandat radnego lub wojta w gminie startowaé w przetargach organizowanych przez gmine lub jednostki gminne, o
tyle niewatpliwie ewentualne faworyzowanie takich oferentéw w prowadzonej procedurze przez spokrewnionego z
nimi radnego lub wdjta, jest co najmniej naganne moralnie i zasluguje na napietnowanie. Nie powinno tez dziwi¢,
ze radny ktory nie wylacza sie w takim przypadku od prac komisji, do ktdrej nalezy rozstrzygniecie przetargu lub
nastepnie ocena jako$ci prac wykonanych przez firme jego krewnego, naraza sie na zarzut nepotyzmu.

Jak juz jednak powiedziano, zarzut nepotyzmu co do zasady odnosi sie do 0s6b fizycznych, wskazujac ze wykorzystuja
one w niegodny i spolecznie szkodliwy sposéb pelnione funkcje publiczne. Nie ma natomiast mozliwos$ci, aby uznac, ze
w konsekwencji dochodzi w ten sposdb do naruszenia dobr osobistych gminy, wzglednie ze zarzut taki godzi w dobre
imie abstrakeyjnie ujetego organu gminy. Godzi on bowiem wprost i wylacznie w okreslone osoby fizyczne, pelnigce w
danym czasie okres$lone funkcje w organach gminy, i to tym osobom moze shuzy¢ ochrona prawna, gdyby okazalo sie,
Ze stawiane zarzuty nie sa prawdziwe. Jezeli jednocze$nie inny funkcjonariusz gminny (np. wojt) jest przedstawiony
w sposdb sugerujacy, ze nie widzi niczego nagannego w takim procederze, cho¢ sam w nim nie uczestniczy, to takze
w tym przypadku (gdyby teza taka byla falszywa) tenze skonkretyzowany z imienia i nazwiska funkcjonariusz moze
poszukiwaé ochrony prawnej. Zarzut nepotyzmu (zaréwno zarzut jego stosowania, jak i tolerowania w podlegtych
jednostkach) poddaje bowiem w watpliwo$¢ kwalifikacje moralne oséb fizycznych, ktérym go postawiono, do
pelnienia funkcji publicznych. Jezeli wplywa on na postrzeganie gminy, to nie w znaczeniu materialnoprawnym —
jako osoby prawnej, jednostki samorzadu terytorialnego i ogélu zamieszkujacych ja mieszkancow, lecz w znaczeniu
potocznym, utozsamiajgcym gmine z urzedem gminy i sposobem funkcjonowania konkretnych urzednikéw. Zatem,
jak wida¢, ponownie odnosi sie w istocie do konkretnych os6b fizycznych piastujacych dane stanowiska w danym
czasie.

Podkreslenia wymaga, iz osoba prawna dziala¢ moze tylko przez osoby fizyczne. Stad wystepujace nieraz kontrowersje,
czy naruszone zostaty dobra osobiste poszczeg6lnych oséb fizycznych, czy osoby prawnej, w imieniu ktérej dziataty, lub
w ktoérej byly zatrudnione. Dobra osobiste osoby prawnej nie moga by¢ laczone jedynie z organami tej osoby, poniewaz
nie wypehiaja one substratu osobowego osoby prawnej. Dobr osobistych osoby prawnej nie nalezy réwniez laczy¢ z
poszczegblnymi osobami fizycznymi tworzacymi substrat osobowy osoby prawnej. Istota osoby prawnej jest bowiem
to, ze jest ona odrebnym podmiotem prawa, wobec czego naruszenie dobra osobistego osoby prawej dotyka catoSci
substratu osobowego, a nie niektorych tylko wchodzacych w jego sklad osob fizycznych (tak: wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 11 stycznia 2007 roku, II CSK 392/06, OSP 2009, Nr 5, poz. 55).

Analiza dostepnego orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze wytyczenie granicy miedzy tre$cia publikacji prasowej
godzaca w dobra osobiste osoby prawnej, tym bardziej tak szczego6lnej jak jednostka samorzadu terytorialnego, a
trescia godzaca w dobra osobiste 0sob fizycznych zasiadajacych w organach tejze osoby prawnej, nastrecza nieraz
trudnoéci. Jednakze w przekonaniu Sadu Apelacyjnego organ wykonawczy Gminy P. decydujacy o tym, ze to



Gmina wystapila z powddztwem, zdecydowanie zbyt daleko identyfikuje gmine z osobami fizycznym piastujacymi
okres§lone funkcje w jej organach. Tak jak obecne nieraz w mediach doniesienia o nagannym zachowaniu
poszczegblnych przedstawicieli wladzy ustawodawczej, wykonawczej lub sadowniczej nie stanowig ataku na dobra
osobiste Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku politykéw — nie moga by¢ rozpatrywane takze jako naruszenie dobr
osobistych partii politycznej, ktérej cztonkiem jest dany polityk, tak przechodzac na poziom samorzadu terytorialnego
nalezy odrzuci¢ lansowana przez powodke wykladnie, zgodnie z ktéra kazdy zarzut pod adresem wojta lub radnego
godzi w gmine, za$ zarzut pod adresem radnego sejmiku lub marszatka wojewodztwa godzilby w wojewo6dztwo.

Sad Okregowy slusznie ocenil, Zze to nie Gmina P. zostala krytycznie przedstawiona we wskazanym reportazu, lecz
poszczego6lni funkcjonariusze — osoby fizyczne. Dowodzi tego zreszta takze reakcja wojta gminy. Podzieli¢ nalezy
wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia stwierdzenie, iz z przedstawionej w pozwie argumentacji a takze
z tre$ci proponowanych przeprosin wynika, ze osoba, ktora czula sie najbardziej pokrzywdzona trescia reportazu jest
M. G., wojt gminy P.. W uzasadnieniu pozwu (k. 10) zaznaczono, iz ,w wyemitowanym materiale wida¢ wyrazna
dysproporcje pomiedzy iloScig czasu po§wiecong na wypowiedzi ,,tajemniczego informatora”, ktéry nie podal swojej
tozsamosci a wypowiedziami wojta gminy, ktéry w sposob jawny i otwarty chcial wyjasnié wszelkie zarzuty. Zarzuty
te w istocie skierowane s3g nie tylko wobec gminy, ale takze wobec osoby wojta, ktéry odpowiada za caloksztaht
gminnej polityki”. W kolejnym pi$mie procesowym strona powodowa wskazuje, iz kwestionowany reportaz stanowit
smanipulacje przedwyborcza i zostal zainspirowany przez osoby, ktore byly zwolennikami kontrkandydata M. G. w
zblizajacych sie wyborach” (k. 188), powolujac sie na date jego emisji. Sad Okregowy stusznie zauwazyl, iz rowniez
z treSci zlozonych przez M. G. zeznan wyraznie wynika, ze odebrala ona zajecie sie przez prase kwestia przetargdéw
w gminie P. jako atak na jej osobe, zwlaszcza w kontekscie trwajacej 6wezeénie kampanii wyborczej do organow
samorzadu terytorialnego, w ktérej M. G. jako kandydat na wojta gminy starala sie o reelekcje.

Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r.
Nr 16, poz. 95 ze zm.), mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadowg. Podmiotem wspolnoty
samorzadowe] jest spoleczno$¢ zamieszkala na okreSlonym obszarze, zorganizowana w terytorialne zrzeszenie
samorzadowe. Zrzeszenie to jest podmiotem powolywanym przez panstwo w celu realizacji zadaii publicznych.
Wspo6lnota samorzadowa tworzy wyodrebniong w strukturze panstwowej organizacje. Organizacja ta nie jest w stanie
realizowa¢ zadan in pleno. Stad tez spolecznoéc lokalna powoluje w drodze wyborow kolegialne organy zwiazku i to one
— a nie cala spoleczno$¢ lokalna — wykonuja administracje publiczna, pozostajac przy tym pod kontrola spotecznosci
lokalnej. Wybor organéow i ich spoteczna kontrola jest warunkiem niezbednym uznania spolecznosci lokalnej za
wspolnote samorzadowa. Wyrazem wyodrebnienia organizacyjnego wspdlnoty samorzadowej jest, przyznawana jej
przez art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, osobowo$¢ prawna.

W ocenie Sadu Apelacyjnego w niniejszej sprawie brak jest podstaw do utozsamiania débr osobistych gminy
- jako zorganizowanej terytorialnie wspdlnoty mieszkancow - z dobrami osobistymi woéjta lub dwoch radnych,
zasiadajacych w komisji rozwoju gospodarczego, infrastruktury i budzetu oraz komisji rewizyjnej, majacych za zadanie
kontrolowanie zrealizowanych przetargdéw oraz planowanie gminnych inwestycji, ktérych zachowanie - w ramach
sprawowanego mandatu - stanowilo przedmiot reportazu pt. ,,(...)” oraz czlonkéw ich rodzin, zglaszajacych swoje
oferty w oglaszanych przez gmine przetargach, jak rowniez dobrami osobistymi M. G., peliacej funkcje wojta
gminy P. (podzielié¢ nalezy przy tym zapatrywanie Sadu Okregowego, iz w/w nie przedstawiono w wyemitowanym
materiale jakichkolwiek zarzutow zwigzanych z organizacja i przeprowadzaniem gminnych przetargdéw). Niewatpliwie
tre$¢ spornego reportazu nie odnosi sie do gminy jako ogbélu mieszkancow, lecz do oséb wchodzacych w sklad
rady gminy, a wiec wybranych os6b fizycznych, ktérych postepowanie poddawane jest krytyce. Sad Okregowy
w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia zasadnie stwierdzil, iz wydzwiek calego reportazu sprowadza sie do
napietnowania wystepujgcego w gminie ukladu stosunkéw, w ktérym o realizacje zamobwien wykonania inwestycji
ubiegaja sie (i niektore z nich wygrywaja) osoby blisko spokrewnione z radnymi. Przedmiotowy material kwestionuje
zatem etyczno$¢ postepowania okre$lonych oséb wchodzacych w sktad organu gminy, zwigzanego z realizacjg zadan
jednostki samorzadu terytorialnego.



Wobec powyzszego, przyja¢ nalezalo, iz w przedmiotowej sprawie gminie P. nie sluzyla legitymacja czynna, co
uzasadnialo oddalenie powodztwa. Zwalnia to Sad Apelacyjny z obowiazku szczegétowego odnoszenia sie do
pozostalych zarzutéow apelacji, te podlegalyby bowiem badaniu wowczas, gdyby z powbédztwem wystapila ktoras z
oso6b fizycznych, bohateréw reportazu. Zatem jedynie krotko Sad wskaze, ze przedstawiona powyzej argumentacja
przemawia za niezasadno$cia podniesionych w apelacji zarzutéw naruszenia prawa materialnego, w tym w
szczegolnoscei art. 24 k.c. i wskazanych przepisOw prawa prasowego. Majac na uwadze fakt, ze reportaz pt. ,(...)” nie
naruszal dobr osobistych strony powodowej, w przedmiotowej sprawie nie ma potrzeby oceny kwestii bezprawnosci.
Ocena bezprawno$ci zachowania pozwanych, w szczegblnosci wylaczenia bezprawno$ci wobec dzialania w obronie
uzasadnionego interesu spolecznego, nie moze by¢ bowiem dokonywana w oderwaniu od podmiotu, ktérego dobra
osobiste zostaly zagrozone lub naruszone.

Na koniec wskazac trzeba, Ze nie jest zrozumialy zarzut apelacji, jakoby Sad Okregowy uznal, Ze w niniejszej sprawie to
M. G. domaga sie ochrony. Zaréwno okreslenie stron w wyroku, jak i tre$é jego uzasadnienia przecza temu zarzutowi
i wskazuja wyraznie, ze Sad rozpoznal sprawe z powodztwa Gminy P., oceniajac roszczenia tej Gminy, a nie jej wojta.
Kilkukrotne odwolanie sie przez Sad I instancji do osoby M. G. bylo natomiast nieuniknione w sytuacji, gdy jej
nazwisko pojawia sie w reportazu, w uzasadnieniu pozwu i dalszych pisemnych stanowiskach powddki, a nawet w
treéci oSwiadczenia objetego zadaniem pozwu.

Myli sie takze powddka, kiedy podnosi w apelacji, ze Sad moze swobodnie ksztaltowac tre$¢ zaproponowanego przez
powoda o$wiadczenia. Ingerencja Sad w tre$¢ oSwiadczenia objetego zadaniem pozwu jest mozliwa tylko wowczas,
gdy nie spowoduje orzeczenia ponad zadanie lub o innym zadaniu niz zgloszone (art. 321 § 1 k.p.c.).

W takim stanie rzeczy Sad Apelacyjny - na podstawie art. 385 k.p.c. - oddalil apelacje strony powodowej jako
nieuzasadniona.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono zgodnie z art. 98 k.p.c. w zw. z art. 108 § 1 k.p.c. w oparciu o zasade
odpowiedzialnoSci za wynik procesu.

Do kosztow postepowania apelacyjnego, ktora strona powodowa winna uiécié na rzecz kazdego z pozwanych: (...) sp.
z 0.0. z siedziba w W., T. P. (2) i R. C. zaliczono wynagrodzenie pelnomocnika, ustalone na podstawie § 6 pkt 4 oraz
§ 11 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w
sprawie oplat za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2002 1. Nr 163, poz. 1348 ze zm.) w zw. z § 23 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1800 ze zm.) na kwote
1170 zl.
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