Sygn. akt I ACa 352/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 czerwca 2023 roku

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia (del.) Adam Jaworski

po rozpoznaniu w dniu 22 czerwca 2023 roku w Warszawie
na posiedzeniu niejawnym

sprawy z powbdztwa M. K.

przeciwko Skarbowi Panistwa — Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego
o zaplate

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 5 grudnia 2022 r., sygn. akt XXV C 559/22
zmienia zaskarzony wyrok:

w punkcie I czesciowo w ten sposob, ze kwote 20 000 zt (dwadziescia tysiecy zlotych) zastepuje
kwotq 10 000 zl (dziesieé tysiecy zlotych);

w punkcie III w ten sposob, ze znosi wzajemnie miedzy stronami koszty procesu;
oddala apelacje w pozostalym zakresie;

nie obciqza powodki kosztami postepowania apelacyjnego.

Adam Jaworski

(..

Sygn. akt I ACa 352/23

Zaskarzony wyrok i przebieg postepowania

Powodka M. K. w pozwie z dnia 24 lutego 2022 r. wniesionym dnia 3 marca 2022 r. skierowanym przeciwko Skarbowi
Panstwa — Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, na podstawie art. 23 k.c. w zw. z art. 24 § 1i 2 ke w zw. z art. 448
ke, wniosla o zasagdzenie od pozwanego na jej rzecz kwoty 30.000 z} z odsetkami ustawowymi za opdznienie od dnia
8 czerwca 2021 r. tytulem zado$cuczynienia za brak dokonania anonimizacji danych osobowych powo6dki w wyroku



Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 2016 ., (...), opublikowanym w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych na stronie internetowej Naczelnego Sadu Administracyjnego, a zatem do publicznej wiadomo$ci
i w sposéb umozliwiajacy pelna identyfikacje powodki.

Pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego i zastepowany przez
Prokuratorie Generalng RP w odpowiedzi na pozew z dnia 28 kwietnia 2022 r. wni6st o oddalenie powbdztwa w
calo$ci, oraz o zasadzenie od powodki kosztéw procesu.

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 5 grudnia 2022 r. (sygn. akt XXV C 559/22) Sad Okregowy w Warszawie orzekl, co
nastepuje:

Zasgdza od Skarbu Panstwa — Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie na rzecz M. K. kwote 20.000
z} (dwadziescia tysiecy zlotych) z odsetkami ustawowymi za op6znienie od dnia 15 czerwca 2021 r. do dnia zaplaty,

oddala powddztwo w pozostalej czesci;

ustala, ze M. K. wygrala niniejszg sprawe w 66,66 %, pozostawiajac wyliczenie kosztéw procesu referendarzowi
sadowemu.

Podstawg tego rozstrzygniecia byly nastepujgce ustalenia faktyczne i ich prawna ocena.

Powodka jest asesorem komorniczym w Izbie Komorniczej w G., a funkcje asesora komorniczego pehni z przerwami
od 2002 roku. W dniu 27 wrze$nia 2012 r. powodka wystgpila do Prezesa Sadu Apelacyjnego w G. o powolanie
na stanowisko komornika sadowego przy Sadzie Rejonowym w G.. Decyzja z 22 lutego 2013 r. Minister (...)
odmoéwil powbdce powolania na to stanowisko. Rozpoznajac ztozony przez powoddke wniosek o ponowne rozpoznanie
przedmiotowej sprawy, Minister (...) utrzymal w mocy powyzsza decyzje. Wskutek powyzszego, powodka zlozyta
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry wyrokiem z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie o sygn.
akt. VI SA/Wa 2088/33 oddalit skarge. (kopia wyroku WSA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2014 r. VI SA/
Wa 2088/13) Od powyzszego wyroku powodka wniosla skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Przedmiotowa sprawa byla rozpoznawana przez Naczelny Sad Administracyjny pod sygn. akt. IT GSK 2320/14, w
ktdrej wyrok oddalajacy skarge kasacyjna powddki zapadl w dniu 17 marca 2016 r. W uzasadnieniu wskazanego
wyroku Naczelny Sad Administracyjny odniést sie miedzy innymi do kwestii braku spelienia przez powodke
przestanki nieposzlakowanej opinii, w zwigzku z prawomocnym orzeczeniem skre§lajacym powddke z wykazu
asesoro6Ow komorniczych. (wydruk wyroku (...) z dnia 17 marca 2016 r. II GSK 2320/14 k. 20-30; k. 74-77) Wyrok
wraz z uzasadnieniem zostal zamieszczony w Centralnej Bazie Orzeczen Sadoéw Administracyjnych. Jest to baza
danych utworzona Zarzadzeniem nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
utworzenia Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach sadéw administracyjnych i udostepnienia orzeczen
przez Internet. Tre$¢ omawianego orzeczenia znalazla sie rowniez na stronie (...) Sp. z 0.0. w bazie orzeczen LEX, pod
numerem 2037090. (bezsporne) W tresci uzasadnienia powyzszego opublikowanego wyroku w czesci zatytutlowanej
suzasadnienie faktyczne”, zostalo wymienione pelne imie i nazwisko powddki w nastepujacy sposéb: M. K., dalej
»skarzaca”, wnioskiem z dnia 27 wrze$nia 2012 r. wystgpila do Prezesa Sadu Apelacyjnego w G. o powolanie na
stanowisko komornika sadowego przy Sadzie Rejonowym w G., po odwolanym komorniku M. P.. (wydruk wyroku
(...) z dnia 17 marca 2016 r. IT GSK 2320/14, k. 20-30)

W kwietniu 2021 r. powddka postanowila sprawdzié¢, jakie informacje sa zamieszczone w internecie na temat jej
osoby. Po wpisaniu w okno wyszukiwarki G., frazy: ,M. K. asesor nsa”, jako pierwsza pojawila sie strona ,(...)”, z
widocznym nastepujacym fragmentem uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca
2016 r. w sprawie o sygn. akt I GSK 2320/14: ,,(...) M. K. , dalej jako ,skarzgca”, wnioskiem z dnia 27 wrze$nia 2012
r. wystapila do Prezesa...”. Natomiast po wpisaniu w wyszukiwarke G., frazy ,,M. K. asesor komorniczy” wspomniana
wyzej strona wraz z przytoczonym fragmentem uzasadnienia wyroku, pojawiala sie jako trzeci wynik od gory.



W okresie od 2016 do 2021 r. przytoczony wyzej fragment orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego bylo
ogoblnodostepny w internecie w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych, dla nieograniczonego kregu
odbiorcow. (bezsporne)

W dniu 8 czerwca 2021 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego wplynelo zgloszenie braku anonimizacji danych
osobowych w wyroku w sprawie II GSK 2320/14. Dnia 14 czerwca 2021 r. opisane wyzej dane powodki, w wyniku
dokonanego zgloszenia, zostaly zanonimizowane, a zmiany staly sie widoczne w wersji on-line.

W dniu 2 czerwca 2021 r. powodka skierowata do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego wezwanie do zaplaty
kwoty 30.000 zl tytulem zadoSéuczynienia za brak dokonania anonimizacji danych osobowych w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 2016 r., II GSK 2320/14, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.
Wezwanie zostalo doreczone dnia 7 czerwca 2021 r.

Skutki braku anonimizacji dla powddki byly takie, iz powddka po ujawnieniu tej okoliczno$ci odczuwala panike,
strach, bezsenno$¢, brak apetytu, zalamatla sie nerwowo. Powodka uswiadomila sobie, ze kazdy mégt dowiedzie¢ sie
o jej historii zawodowej zawierajacej element postepowania dyscyplinarnego. Po tym okryciu w psychice powo6dki
powrdcily koszmary zawodowe i leki zwigzane z tym co byto niekorzystnego w jej dotychczasowej drodze zawodowe;j.

Sad Okregowy poczynil przedstawione ustalenia faktyczne w oparciu o dowody z dokumentéw i wydrukéw, a takze
zeznan powodki, ktérym dal wiare, jako logicznym i spéjnym.

W tym stanie faktycznym Sad Okregowy doszed} do przekonania, ze powodztwo zastuguje na uwzglednienie w czesci.

Sad I instancji wskazal i omo6wil przepisy art. 23, 24 i 448 k.c., ktére stanowig podstawe rozstrzygniecia w sprawie
o ochrone doébr osobistych, a ponadto wskazal na art. 82 ust. 1 _Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne
rozporzadzenie o ochronie danych) (,RODO”) i art. 93 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1781). Odwolujac sie do pogladéw doktryny Sad I instancji zwrdcil uwage, ze dane osobowe nie
sg tozsame z dobrami osobistymi, chociaz pewne ich rodzaje moga zlozy¢ sie na elementy tozsamosci i prywatnoéci.
Sad Okregowy uznal, ze w niniejszej sprawie doszlo do naruszenia débr osobistych powddki, w postaci jej dobrego
imienia i prawa do prywatnoSci. W ocenie Sadu Okregowego pozwany nie obalil tego domniemania bezprawno$ci z
art. 24 k.c. i nie wykazal, ze jego zachowanie stanowiace podstawe do poszukiwania ochrony prawnej przez powodke
w niniejszej sprawie, nie bylo zachowaniem bezprawnym.

W niniejszej sprawie nie wystapila sytuacja, w ktoérej pozwany dzialal w ramach obowigzujacego porzadku prawnego,
albowiem niewatpliwie naruszony zostal obowigzek anonimizacji danych oséb bioracych udzial w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, przed publikacjg orzeczenia tego sadu w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych. Powyzszy obowiazek wynika obecnie przede wszystkim z Zarzadzenia nr 30 Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie anonimizacji i udostepnienia orzeczen
sadéw administracyjnych za posrednictwem systeméw informatycznych. Poprzednio kwestia ta wynikala, jak slusznie
wskazala powodka, z Zarzadzenia nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
utworzenia Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach sadéw administracyjnych i udostepnienia orzeczen
przez Internet.

Niezaleznie od powyzszego, brak odpowiedniej anonimizacji danych powddki, a nastepnie umieszczenie orzeczenia
sadowego zawierajacego niezanonimizowane dane w Centralnej Bazie Orzeczen, stanowilo naruszenie przepisow
RODO, ktére w art. 6 wymienia przypadki, w jakich przetwarzanie danych osobowych (a zatem réwniez ich
publikowanie) jest zgodne z prawem. W przedmiotowej sprawie nie wystapit zaden z wymienionych w tym przepisie
wyjatkdw. Osoba, ktdrej dane dotycza nie wyrazila zgody na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub
wiekszej liczbie okre$lonych celow (art. 6 pkt a.). Nadto, przetwarzanie nie bylo w tym przypadku niezbedne do:



wykonania umowy, ktdrej strona jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane
dotycza, przed zawarciem umowy (art. 6 pkt b), do wypelnienia obowiazku prawnego ciazacego na administratorze;
(art. 6 pkt c.) do ochrony zywotnych interesé6w osoby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej (art. 6 pkt d); do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi (art. 6 pkt e.); ani do celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesé6w realizowanych przez
administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych nadrzedny charakter wobec tych interesow
maja interesy lub podstawowe prawa i wolnos$ci osoby, ktérej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych
(art. 6 pkt f).

Rozpoznajac roszczenie o zaplate zado$cuczynienia pienieznego Sad Okregowy Sad uznal, ze roszczenie powodki
o zasadzenie zadoStuczynienia zastluguje jedynie na czeSciowe uwzglednienie, a mianowicie na poziomie 20.000
zlotych, na podstawie art. 448 k.c. Sad wzial pod uwage, ze opublikowanie danych osobowych powodki w internecie w
sposéb niezgodny z przepisami o ochronie danych osobowych, nastapito w wyniku dzialania instytucji, ktéra powinna
cieszy¢ sie szczegblnym zaufaniem obywateli. Niezaleznie bowiem od przedmiotu rozpoznawanej przez Naczelny Sad
Administracyjny sprawy oraz od tego, jaki zawo6d czy funkcje pelnia strony postepowania, powinny mie¢ one pewnosc,
ze ich dane osobowe i informacje o przebiegu sprawy sa w sposéb odpowiedni chronione i nie stang sie podstawa
pozniejszych problembéw w zyciu prywatnym czy tez zawodowym, lub nawet nie beda zrédlem jedynie ryzyka ich
wystapienia. Sad mial przy tym na uwadze, ze tre$¢ wyroku zawierajaca niezanonimizowane dane osobowe powodki
pozostawala dostepna w internecie przez okres kilku lat, co niewatpliwie ma wplyw na rozmiar zwigzanych z tym
negatywnych przezy¢ powddki. Jako element miarkujacy wysoko$¢ zado$éuczynienia wskazano okoliczno$é, ze imie
i nazwisko powodki znajdowalo sie tylko w jednym miejscu uzasadnienia wyroku (...). O odsetkach orzeczono na
podstawie art. 481 § 1 k.c., uwzgledniajgc czeSciowo powodztwo. O kosztach Sad I instancji orzekl, dokonujac ich
stosunkowego rozdzielenia.

Wyrok ten zaskarzyla apelacja strona pozwana, zastepowana przez Prokuratorie Generalng RP, skarzac go co do
punktow Ii IIL.

Skarzacy zarzucil naruszenie przepiséw postepowania, to jest art. 233 § 1 k.p.c., art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 227

k.p.c. w zwigzku z art. 235 § 1 pkt 2 k.p.c. w zwigzku z art. 243> k.p.c., art. 233 § 1 k.p.c., art. 230 k.p.c. w zwigzku
z art. 228 § 2 k.p.c. w zwiazku z art. 227 k.p.c., a takze naruszenie prawa materialnego — art. 23 w zwigzku z art. 24
§ 1 k.c. (trzykrotnie), art. 417 § 1 w zwiazku z art. 24 § 1 k.c., art. 417 § 1 w zwiazku z art. 24 § 1 k.c w zwigzku z art.
23 k.c., art. 448 § 1 k.c. w zwigzku z art. 24 § 1 k.c. (dwukrotnie). Wskazujac na te zarzuty skarzacy wniost o zmiane
wyroku i oddalenie pow6dztwa oraz zasadzenie kosztow.

Powodka, mimo prawidlowego doreczenia odpowiedzi na apelacje jej pelnomocnikowi (k. 215), nie zlozyta odpowiedzi
na apelacje.

Sktlad sadu II instancji i rodzaj posiedzenia

Sad II instancji rozpoznal sprawe w skladzie jednoosobowym, na podstawie art. 15 zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy z 2
marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID
-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2021, poz. 1090; dalej: ustawa o
szczeg6lnych rozwigzaniach). Zgodnie z art. 7 Konstytucji Sad Apelacyjny, tak jak kazdy inny sad, jest zobowigzany
dziala¢ na podstawie i w granicach prawa, a zatem jest zobowigzany stosowac powyzszy przepis.

Sadowi Apelacyjnemu znana jest tre$¢ uchwaly skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2023 r., III PZP
6/22. Niemniej jednak tutejszy Sad doszed} do przekonania, ze tre$¢ tej uchwaly, ktérej nadano moc zasady prawnej,
nie daje podstaw do pominiecia art. 15 zzs" ust. 1 pkt 4 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach. Jak trafnie podniesiono
w uzasadnieniu postanowienia tut. Sadu z 10 maja 2023 r. (I ACz 109/23, niepubl.: ,Nie mozna logicznie przyjac, ze



sklad sadu jest sprzeczny z przepisami prawa, skoro sklad sadu w dacie orzekania byl zgodny z przepisami, tj. art.

152zs" ust. 1 pkt 4 ustawy o szczegdlowych rozwiazaniach (...).

O sprzeczno$ci skladu sadu z przepisami prawa mozna
by méwi¢ tylko wowcezas, gdyby sad powszechny stosujac bezposrednio Konstytucje RP (art. 8 ust. 2 Konstytucji

RP), pominat art. 15zzs" ust. 1 pkt 4 ustawy w drodze indywidualnego aktu stosowania prawa i orzekl w skladzie 1
osobowym”. Uchwala majaca moc zasady prawnej wigze formalnie inne sktady orzekajace Sadu Najwyzszego. Nie jest
prawnie wigzaca dla sadu powszechnego, ale ze wzgledu na szczegdlna range wypowiedzi najwyzszej instancji sadowej
w tej formie, jej niepodzielenie moze nastapié tylko z waznych powodow. W ocenie Sadu Apelacyjnego istnieja takie
powody, o charakterze ustrojowym, dla ktérych wspomniana uchwala nie moze by¢ zastosowana w niniejszej sprawie.

W odniesieniu do tezy wskazanej uchwaly latwo zauwazyé, ze faktycznie wynika z niej pominiecie art. 15 zzs'
ust. 1 pkt 4 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach jako przepisu niezgodnego z Konstytucja
i Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci. Tymczasem jedynym organem uprawnionym
do hierarchicznej kontroli norm jest Trybunal Konstytucyjny (art. 188 pkt 1 i 2 Konstytucji). W orzecznictwie
istnieje spor co do mozliwosci stosowania przez sady powszechne tzw. rozproszonej (indywidualnej) kontroli
konstytucyjnosci ustaw. Sad Apelacyjny w skladzie rozpoznajacym te sprawe opowiada sie za pogladem, zgodnie
z ktéorym sad moze samodzielnie poming¢ przepis niezgodny z Konstytucja tylko w wyjatkowych wypadkach. Jak
przekonujaco wyjasnit Sad Najwyzszy, ,, (...) z uwagi na bezpieczenstwo obrotu prawnego ksztaltowanego rowniez
przez indywidualne akty stosowania prawa jakimi sg orzeczenia sadowe - odmowa zastosowania przepisu ustawy
moze nastgpi¢ wylacznie w wypadku, gdy sad rozpoznajacy sprawe nie ma watpliwosci co do niezgodnoéci tego
przepisu z Konstytucja, a sprzeczno$¢ ma charakter oczywisty, inaczej mowiac, gdy zachodzi sytuacja oczywistej
niekonstytucyjnosci przepisu” (wyrok SN z 8 sierpnia 2017 r., I UK 325/16).

Czym innym jest jednak dokonanie tzw. incydentalnej kontroli normy przez sad w jednostkowej sprawie, a czym
innym — wydanie rozstrzygniecia o charakterze ogélniejszym (zob. postanowienie SN z 29 kwietnia 2022 r., III CZP
77/22). Zgodnie natomiast z konstytucyjnym podzialem funkcji miedzy Trybunalem Konstytucyjnym oraz Sadem
Najwyzszym i sadami powszechnymi o niezgodno$ci norm ustawowych z Konstytucja orzeka¢ moze — ze skutkiem
derogacyjnym - Trybunal Konstytucyjny (por. np. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2016 r., III CZP 102/15,
OSNC 2016, nr 7-8, poz. 88 oraz postanowienie SN z 9 pazdziernika 2020 r., ITII CZP 95/19).

Tymczasem skutkiem wydania prze Sad Najwyzszy uchwaly skladu powiekszonego z 26 kwietnia 2023 r., III PZP 6/22
jest —wbrew wyraznej deklaracji zawartej w jej uzasadnieniu - proba dokonania abstrakcyjnej oceny konstytucyjnosci
ustawy i jej derogowanie, co stanowi wkroczenie w zakres kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego. W ocenie Sadu
Apelacyjnego, w tych okolicznoéciach uzasadnione jest stanowisko, ze analizowana uchwala, ktérej nadano moc
zasady prawnej, zostala wydana ultra vires i jako taka nie wywoluje skutkéw, o ktorych mowa w art. 88 § 1 ustawy z
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1904). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze do uchwaly — wydanej
w skladzie 7 sedziéw — zloZono az trzy zdania odrebne, a sama uchwata wywolala bezprecedensowe kontrowersje w
orzecznictwie. Mimo uplywu krétkiego od jej podjecia jest ona przyczyna skierowania do Sadu Najwyzszego kilku
pytan prawnych sadéw odwolawczych, skierowanych do Sadu Najwyzszego, w ktorych dazy sie do odstapienia od
wyrazonej w uchwale zasady prawnej (zagadnienia prawne w sprawach 111 CZP 33/23, III CZP 37/23, INZP 3/23 oraz
w sprawie VII AGa 1324/22 Sadu Apelacyjnego w Warszawie), a w Sadzie Apelacyjnym istnieje rozbiezna praktyka co
do skladu orzekajacego w sprawach drugoinstancyjnych. Réwniez Sad Apelacyjny w Poznaniu juz po podjeciu uchwaty
wydawal orzeczenia w skladach jednoosobowych, uznajgc brak podstaw do odmowy zastosowania (zob. wyroki SA w
Poznaniu: z 27 kwietnia 2023 r., 1 AGa 333/22, Legalis, z 10 maja 2023 r.,  ACa 218/22, z 22 maja 2023 r., ] ACa 73/22
iz 5 czerweca 2023 1., I ACa 464/22,). W uzasadnieniu postanowienia z 15 marca 2023 r., I CSK 4340/22, Legalis,
Sad Najwyzszy dobitnie stwierdzil, ze: ,Uchwatla ta naklada w istocie na sktady Sadu Najwyzszego niedopuszczalny i
wprost naruszajacy Konstytucje RP obowigzek odmowy stosowania ustawy, przez co w sposdb jaskrawy przekracza
konstytucyjna zasade podzialu wladzy, tj. art. 10 w zwigzku z art. 178 i art. 188 Konstytucji. Sklad Sadu Najwyzszego
moze by¢ zwigzany uchwala jako aktem wykladniczym jedynie w takim zakresie, w jakim nie narusza ona w sposéb



bezposredni nakazu zwiagzania Sadu ustawa (art. 178 Konstytucji RP), co obliguje kazdorazowo Sad do podjecia
wszelkich dzialan zmierzajacych do podwazenia skutku rozstrzygniecia w sposéb oczywisty niekonstytucyjnego. O
ile bowiem Sad pozostaje zwigzany ustawa, o tyle w konstytucyjnym, demokratycznym panstwie prawnym (art. 2
Konstytucji RP) nie moze by¢ zwigzany niekonstytucyjnym aktem stosowania prawa, ktéry wprost narusza normy
konstytucyjne, w tym monopol Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie rozstrzygania o zgodno$ci ustaw z aktami
wyzszej rangi oraz zwigzania sedziego ustawa”. Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze Krajowa Rada Sadownictwa zlozyla
do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnoSci uchwaly w sprawie III PZP 6/22 z Konstytucja,
dostrzegajac, ze ma ona w istocie normatywny charakter.

Niezaleznie od tego, ze pominiecie przepisu w drodze tak zwanej indywidualnej (rozproszonej) kontroli
konstytucyjno$ci budzi zasadnicze watpliwoSci Sadu Apelacyjnego, brak bylo dostatecznych podstaw do

przedstawienia Trybunalowi Konstytucyjnemu pytania o zgodnoéé art. 15 zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy z 2 marca 2020 r.
o szczego6lnych rozwigzaniach z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Nalezy bowiem podzieli¢ poglad wyrazony w nauce prawa, ze ,konstytucyjne prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy cywilnej (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) przez niezalezny, bezstronny i niezawisly sad, nie wiaze sie z kwestia
kolegialnosci skladu. Konstytucja w ogoéle nie stanowi o prawie strony do skladu kolegialnego sadu orzekajacego w
sprawie cywilnej.

Kwestia kolegialnoSci skladu sadu ujmowana jest w pi$émiennictwie, jako ,ogolniejsza instytucja”, majaca charakter
suzupehiajacy” obok zasady jawno$ci postepowania w aspekcie zewnetrznym oraz obowigzku sporzadzenia
uzasadnienia orzeczenia (zob. K. Weitz, P. Grzegorczyk, w: M. Safian, L. Bosek, Konstytucja RP. Komentarz, t. I,
Warszawa 2016, art. 45, Nb 86). Zbyt daleko idaca jest zatem teza, ze fakt jednoosobowego orzekania przez sad II
instancji stanowi — sam przez sie — naruszenie prawa do rzetelnego procesu. Podsumowujac ten fragment rozwazan
Sad Apelacyjny podkreséla, ze zgodnie z art. 178 ust. 1 in fine Konstytucji sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu
sq niezawi$li i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom. Sqd nie moze wiec — nie widzqc podstaw do

stwierdzenia oczywistej niekonstytucyjnosci art. art. 15zzs" ust. 1 pkt 4 ustawy o szczegétowych
rozwiqzaniach oraz do zadania pytania prawnego Trybunalowi Konstytucyjnemu — odmowié
zastosowania tego przepisu rangi ustawowej i rozpoznaé sprawe w skladzie trzech sedziéw. Jest
tak tym bardziej dlatego, ze zgodnie z utrwalonym od wielu lat orzecznictwem, niewazno$¢ postepowania zachodzi w
kazdym wypadku, gdy sklad sadu orzekajacego byl sprzeczny z przepisem prawa. Nie ma podstaw do wartoSciowania
skladow orzekajacych na ,lepsze”i,gorsze”. Nie ulega wiec watpliwoSci, ze rozpoznanie sprawy w skladzie kolegialnym
wtedy, gdy ustawa przewiduje sktad jednego sedziego, jest rowniez sprzeczne z przepisami prawa i moze skutkowaé
niewazno$cia postepowania (por. orzeczenie SN z 18 grudnia 1968 r., III CZP 119/68).

Zgodnie z art. 374 k.p.c. Sad drugiej instancji moze rozpoznaé sprawe na posiedzeniu niejawnym, jezeli
przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym jest niedopuszczalne,
jezeli strona w apelacji lub odpowiedzi na apelacje zlozyla wniosek o przeprowadzenie rozprawy, chyba ze cofnieto
pozew lub apelacje albo zachodzi niewazno$é postepowania. Strona pozwana nie zadala przeprowadzenia rozprawy,
a powodka nie zajela stanowiska przed Sadem II instancji. Sad Apelacyjny nie widzial réwniez potrzeby skierowania
sprawy do rozpoznania sprawy na rozprawie z urzedu, dlatego rozpoznal ja na posiedzeniu niejawnym

Ustalenia faktyczne Sadu Apelacyjnego

Sad Apelacyjny podzielil i przyjal jako wtasne ustalenia faktyczne Sadu Okregowego, przyjmujac je takze za podstawe
wlasnego rozstrzygniecia, z wyjatkiem nastepujacych korekt:

- Wyeliminowano ustalenie, Ze po wpisaniu frazy ,M. K. asesor komorniczy” fragment wyroku (...)z 17 marca 2016 1. z
niezanonimizowanymi danymi powodki wy$wietlal sie na trzeciej pozycji w wynikach wyszukiwania w wyszukiwarce
G., gdyz Sad Apelacyjny podzielil zarzut apelacyjny pozwanego, ze fakt ten nie wynika z zalaczonego przez powodke
wydruku (k. 18).



- W uzasadnieniu opublikowanego w Centralnej Bazie Orzeczeni Sadow Administracyjnych bez anonimizacji wyroku
(...) z 17 marca 2016 r., IT GSK 2320/14, w czeSci obejmujacej ustalenia faktyczne, wskazano, ze Komisja (...)blizej
opisanym tam orzeczeniem z 2008 roku, wymierzyla skarzacej kare skreslenia z wykazu asesoréw komorniczych.
Wskazano, ze ,,z powyzszych wzgledow, zdaniem organu, skarzaca nie posiada nieposzlakowanej opinii” (k. 22).

- W okresie od 27 kwietnia 2016 r. do 8 sierpnia 2018 r. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych nie
odnotowano wyszukiwania po stowach M. K., a takze jedno wyszukiwanie po slowie (...), ale w sesji tego zapytania nie
wys$wietlono wyroku w sprawie II GSK 2320/14.

Uzupelniajace ustalenia faktyczne zostaly poczynione na podstawie niekwestionowanych wydrukéw, ktore
potwierdzaly okoliczno$ci bezsporne.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja pozwanego zaslugiwala na uwzglednienie tylko w zakresie dotyczacym wysoko$ci zadoSéuczynienia, o czym
przekonuja nastepujace argumenty.

Za czeSciowo sluszne uznano zarzuty naruszenia prawa procesowego, to jest art. 233 § 1 k.p.c. Dla porzadku
nalezy przypomnie¢, ze ramy swobodnej oceny dowodéw ,musza by¢ zakre§lone wymaganiami prawa procesowego,
do$wiadczenia zyciowego, regulami logicznego mysSlenia oraz pewnego poziomu $wiadomoSci prawnej, wedlug
ktorych sad w sposob bezstronny, racjonalny i wszechstronny rozwaza material dowodowy jako calo$é, dokonuje
wyboru okre$lonych srodkéw dowodowych i wazac ich moc oraz wiarygodno$¢, odnosi je do pozostalego materiatlu
dowodowego” (T. Demendecki, Komentarz aktualizowany do art. 233 k.p.c., Wolters Kluwer 2022, Lex, teza 1 do art.
233 oraz m. in. powolane tam orzeczenia: wyrok SN z dnia 10 czerwca 1999 r., IT UKN 685/98, OSNAPiUS 2000,
nr 17, poz. 655, postanowienia SN z dnia 15 lutego 2000 r., III CKN 1049/99 oraz z 27 wrze$nia 2002 r., II CKN
817/00). Skuteczno$¢ omawianego zarzutu jest uzalezniona od wykazania przez skarzacego, z odwolaniem sie do
konkretnych czesci materialu dowodowego, uchybien sadu w jednej z nastepujacych sfer: logiki, wszechstronnosci,
zgodno$ci wnioskowania z zasadami do§wiadczenia zyciowego. Dopiero, gdyby sad dokonal oceny wiarygodnosci lub
mocy dowodowej dowodow z pominieciem powyzszych kryteriow albo wyciggnalby z materialu dowodowego wnioski
z niego niewynikajgce, zarzut naruszenia art. 233 k.p.c.

Odnoszac te zlozenia do zarzutéw oznaczonych numerami Ia, Ib i Ic nalezy podkresli¢, ze Sad Okregowy — co do
zdecydowanej wiekszo$ci okolicznosci faktycznych istotnych dla sprawy — nie wykroczyl poza granice swobodnej
oceny materialu dowodowego, dokonujac rzetelnej i trafnej oceny zebranego materiatu. Podzieli¢ nalezalo wylgcznie
zarzut oznaczony numerem Ia, gdyz pozwany ma racje, ze z przedstawionego przez powddke wydruku nie wynika,
aby po wpisaniu do wyszukiwarki stow ,M. K. asesor komorniczy” link do orzeczenia wySwietlal sie na trzeciej pozycji
wynikow wyszukiwania. Z treSci wydruku na k. 18 wynika jedynie, ze dane powodki pojawily sie na pierwszej pozycji
wynikéw wyszukiwania po wpisaniu ,,(...)" (k. 18).

Zarzut oznaczony numerem Ib, w art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. art. 235( 2 § 1 pkt. 2 k.p.c. w zwigzku z

art. 243'? k.p.c., zostal wadliwie sformulowany, gdyz Sad Okregowy nie wydal postanowienia o pominieciu dowodu
z wiadomosci e-mail Naczelnika (...). Faktem jest, ze Sad Okregowy nie poczynil na jej podstawie ustalen, zapewne
uznajgc opisang w nim okoliczno$¢ za nieistotng dla rozstrzygniecia sprawy. Sad Apelacyjny uznal odmiennie,
uzupelniajac ustalenia faktyczne, gdyz uznal, ze liczba wynikéw wyszukiwania ma znaczenie dla rozstrzygniecia

sprawy.

Niezasadny jest zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., dotyczacy oceny dowodu z zeznan powddki. Sad Okregowy
trafnie uznat te zeznania za logiczne i przekonujace. Powddka zeznala, ze ma taki zwyczaj, iz ,czasami” wpisuje do
wyszukiwarki G. dane swoje i swoich znajomych (k. 168v)., co nie jest rownoznaczne z tym, ze czynila to ,,czesto”. Nie
ulega watpliwoéci, bo nie kwestionowala tego rowniez strona pozwana, ze niezanonimozowany fragment orzeczenia
NSA byl dostepny dla nieograniczonego kregu osob.



Rowniez niezasadny, a przynajmniej nie majacy wplywu na rozstrzygniecie, jest zarzut naruszenia art. 230 k.p.c.
w zwigzku z art. 228 § 2 k.p.c. w zwiazku z art. 227 k.p.c.. Sad Apelacyjny podziela stanowisko apelujacego,
ze to nie Naczelny Sad Administracyjny pozycjonowal wyrok w sprawie II GSK 2320/14 w wyszukiwarce G.,
ale bylo to wynikiem dzialania komercyjnego podmiotu. Nie zmienia to jednak faktu, ze wbrew twierdzeniom
apelacji udostepnienie treéci niezanonimizowanego wyroku dla nieograniczonego kregu os6b bylo nastepstwem jego
publikacji w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych. Dzialania prywatnych operatoré6w programow
prawniczych mogly jedynie przyczyni¢ sie do rozszerzenia kregu os6b, zapoznajacych sie z tre§cia tego orzeczenia.
Ponadto, Sad Okregowy w uzasadnieniu ustalil fakt, Ze orzeczenie w niezanonimizowanej wersji pojawito sie rowniez
w programie Lex.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Apelacyjny — nie uwzgledniajac wiekszosci zarzutéw naruszenia prawa procesowego
— w zdecydowanej wiekszoSci podzielil i przyjal jako wlasne ustalenia faktyczne Sadu Okregowego, dokonujac ich
jedynie niewielkiej korekty.

Przechodzac do zbadania zgodnosci zaskarzonego wyroku z prawem materialnym nalezy najpierw zaakceptowac
stanowisko Sadu I instancji, ze roszczenie powddki moze by¢ poddane ocenie na podstawie art. 24 § 1 k.c. w zwigzku
z art. 448 k.c. oraz art. 82 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO). Art. 82 ust. 1 RODO stanowi, ze kazda osoba,
ktora poniosta szkode majatkowa lub niemajatkowa w wyniku naruszenia niniejszego rozporzadzenia, ma prawo
uzyskac od administratora lub podmiotu przetwarzajacego odszkodowanie za poniesiong szkode. Istotne znaczenie
ma réwniez motyw nr 146 RODO, ktéry stanowi, ze ,za szkode, ktéra dana osoba poniosta wskutek przetwarzania w
sposob naruszajacy niniejsze rozporzadzenie, powinno przystugiwac odszkodowanie od administratora lub podmiotu
przetwarzajacego. Administrator lub podmiot przetwarzajacy powinni jednak zosta¢ zwolnieni z odpowiedzialnoéci
prawnej, jezeli udowodnig, ze szkoda w zadnym razie nie powstala z ich winy. Pojecie szkody nalezy interpretowaé
szeroko, w §wietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci, w sposéb w pelni odzwierciedlajacy cele niniejszego
rozporzadzenia. Nie ma to wplywu na roszczenia z tytutu szkoéd wynikajacych z naruszenia innych przepiséw prawa
Unii lub prawa panstwa czlonkowskiego”. Nie ulega watpliwoSci, ze szkoda niemajatkowa z tytulu naruszenia dobr
osobistych podlega kompensacie na podstawie art. 82 ust. 1 RODO, ktory jako przepis zawarty w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady UE ma bezposrednie zastosowanie. Na szeroki zakres szkody — z jednoczesna
sugestig, ze chodzi o powazne uszczerbki o charakterze majatkowym lub niemajatkowym — wskazal réwniez, w
dotychczas nierozstrzygnietym jeszcze przez TSUE pytaniu prejudycjalnym w sprawie C-741/21, Sad Krajowy w S.
w postanowieniu z 22 listopada 2021 r. (postanowienie z uzasadnieniem dostepne na stronie (...)). W doktrynie
wskazuje sie, ze ,art. 82 RODO blizej jest do rezimu odpowiedzialnosci deliktowej, a takze — z uwagi na okoliczno$¢,
ze przepis ten nie stanowi kompleksowej regulacji zasad tej odpowiedzialnoéci — przepisy KC mozna stosowaé
w zakresie w nim nieuregulowanym (np. kwestia przedawnienia roszczen odszkodowawczych) lub szczatkowo
uregulowanym (np. w odniesieniu do rodzajow roszczen odszkodowawczych czy okoliczno$ci wylaczajacych wine)” (J.
Barta, A. Kawecki, P. Litwinski w: P. Litwinski, Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa o
ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, 2021, art. 82 RODO Nb 1). Sad Apelacyjny
dostrzega, ze RODO ma zastosowanie dopiero od dnia 25 maja 2018 r. (art. 99 ust. 1 RODO), podczas gdy do
opublikowania orzeczenia w wersji niezanonimizowanej doszlo w 2016 roku. Niemniej jednak nalezy przyjaé, ze stan
nieuprawnionego przetwarzania danych osobowych powddki trwat do chwili ich usuniecia, co nastapito w 2021 roku,
dlatego zasadne jest rowniez dokonanie oceny prawnej na podstawie przepisow RODO. Ponadto nie mozna pomijac
tego, ze opublikowanie pelnych danych osobowych powddki w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych
bylo czynem bezprawnym réwniez w roku 2016, gdyz pozostawalo w sprzecznosci z art. 23 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922 ze zm.).

Zachowuje aktualno$é stanowisko orzecznictwa, ze: ,Dane osobowe nie s tozsame z dobrami osobistymi, chociaz
pewne ich rodzaje moga zlozy¢ sie na elementy tozsamosSci i prywatno$ci. Zostaly one objete ochrong prawna
dedykowana im bezposrednio, jako danym osobowym” (wyrok SN z 13 grudnia 2018 r., I CSK 690/17, Legalis).



Zachowanie strony pozwanej (odpowiedzialnych pracownikéw (...)) stanowito, co nie jest w sprawie kwestionowane,
niezgodne z rozporzadzeniem przetwarzanie danych osobowych. Jednoczeénie nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu
I instancji, ze jednocze$nie zaniechanie to naruszalo dobra osobiste powodki w postaci prawa do prywatnosci i
dobrego imienia. Istota tych dobr osobistych zostala prawidlowo wyjasniona przez Sad Okregowy. Uzupelniajaco
mozna jedynie wskazaé, ze skladnikiem prawa do prywatno$ci jest zasada autonomii informacyjnej jednostki,
wywodzona w orzecznictwie TK zaréwno z treéci art. 47, jak i przede wszystkim art. 51 Konstytucji RP. Autonomia
informacyjna oznacza prawo jednostki do ,samodzielnego decydowania o ujawnianiu innym informacji dotyczacych
swojej osoby, a takze prawo do sprawowania kontroli nad takimi informacjami, znajdujacymi sie w posiadaniu innych
podmiotéow” (zob. wyr. TK: z 19 lutego 2002 r., U 3/01, OTK-A 2002, Nr 1, poz. 3; z 20 listopada 2002 r., K 41/02,
OTK-A 2002, Nt 6, poz. 83; z 13 grudnia 2011 ., K 33/08, OTK-A 2011, Nr 10, poz. 116, zob. tez wyrok SN z 24 czerwca
2014 r.,1 CSK 532/13, Legalis, w ktorym wskazano, ze: dobro osobiste w postaci prawa do prywatno$ci obejmuje takze
prawo do dysponowania swoimi danymi osobowymi). Nalezy zatem stwierdzi¢, ze juz samo opublikowanie pelnego
imienia i nazwiska powddki stanowilo naruszenie jej dobra osobistego w postaci prawa do prywatno$ci. Pozwany nie
podjal nawet proby wykazania, ze nie bylto to bezprawne.

Sad Okregowy trafnie réwniez uznal, ze opublikowanie imienia i nazwiska powddki w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych stanowilo naruszenie dobra osobistego w postaci jej dobrego imienia. Stlusznie Sad
ten wskazal, ze informacje wynikajgce z uzasadnienia wyroku w sprawie II GSK 2320/14 nie mialy neutralnego
wydzwieku, ale byly dla powddki jednoznacznie negatywne. Tak niewatpliwe nalezy potraktowaé¢ opublikowanie
informacji o wymierzeniu powodce w przeszloSci kary dyscyplinarnej skreslenia z listy asesor6w komorniczych, co
mialo §wiadczy¢ o braku nieposzlakowanej opinii powodki. Skadinad trafne stwierdzenie apelujacej, ze informacje
te nie byly nieprawdziwe i nie mialy charakteru pomdéwien nie zmieniaja tej oceny. Nalezy podzieli¢ stanowisko
wyrazone w literaturze, ze ,,<<prawda rowniez moze by¢ znieslawiajaca>>, za$ zagadnienie prawdziwosci lub falszu
znieslawiajacego zarzutu powinno by¢ rozstrzygane na plaszczyZnie oceny bezprawnos$ci dokonanego naruszenia,
nie za$ na poziomie badania samego faktu dokonanego naruszenia” (J. Sadomski w: K. Osajda, Kodeks cywilny.
Komentarz, 2023, art. 23 Nt. 66, Legalis).

Mozna zgodzi¢ sie z pozwanym, ktéry podnosi, odwolujgc sie do orzecznictwa , ze nie kazda przykro$c¢ stanowi
naruszenie dobr osobistych, a system prawny nie gwarantuje wolnosci od stresow i przykroSci, zwigzanych z
wydarzeniami zyciowymi. Nawet jesli uznac to stwierdzenie za ogdlnie stuszne, to jednak trzeba zauwazy¢, ze Sad
Okregowy nie uznat stresu i ujemnych przezy¢ emocjonalnych powodki za samoistne naruszenie doébr osobistych
powddki. Dobrami osobistymi powddki, ktore zostaly naruszone, sa dobre imie i prawo do prywatnosci, a wskazane
okoliczno$ci mialy znaczenie jedynie dla decyzji o przyznaniu zado$¢uczynienia.

Nie moze odnie$¢ skutku zarzut skarzacego, ktory twierdzil, ze Sad Okregowy przypisal pozwanemu odpowiedzialno$é
za dzialanie innego podmiotu, to jest (...) sp. z 0.0. Odpowiedzialno$¢ za dzialania tej spotki nie sa, co oczywiste,
przedmiotem niniejszego procesu. Sad Okregowy poddawal za$ ocenie wylacznie dzialanie pozwanego ((...)). Wbrew
twierdzeniom pozwanego, to opublikowanie pelnych danych osobowych powddki w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych spowodowalo jego udostepnienie — w jednoznacznie negatywnym kontekécie — dla
nieograniczonego kregu odbiorcow. Z tej samej przyczyny zarzut blednej wykladni art. 417 § 1 k.c. w zwiazku z art.
23 i 24 k.c.przez bledng wykladnie i przyjecie, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$é za skutki umieszczenia/
pozycjonowania wyroku NSA w wyszukiwarce G.. Rowniez ten zarzut nalezy oceni¢ jako wynikajacy z niewlasciwego
odczytania motywéw wyroku Sadu I instancji, gdyz Sad ten nie przypisal pozwanemu odpowiedzialnosci za
umieszczenie wyroku w wyszukiwarce G., a tym bardziej, za jego pozycjonowanie.

Reasumujgc te cze$¢ rozwazan, Sad Apelacyjny w calej rozciaglo$ci podzielil stanowisko Sadu Okregowego, ze
pozwany — publikujac pelne imie i nazwisko powodki w tresci uzasadnienia wyroku NSA w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych — naruszyl jej dobra osobiste, a naruszenie to byto bezprawne.

Przechodzac do oceny dwoch ostatnich zarzutéw apelacyjnych, dotyczacych przyznania zado$éuczynienia, nalezy
najpierw stwierdzi¢, ze dzialanie pozwanego miescilo sie w sferze szeroko rozumianego wykonywania witadzy



publicznej (imperium). Podstawa prawng odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa jest, obok przepiséw dotyczacych
naruszenia dobr osobistych, takze art. 417 § 1 k.c. Ma to takie znaczenie, ze warunkiem zasadzenia zado$¢éuczynienia za
doznang krzywde nie jest — w przeciwienstwie do zasad ogbdlnych — wina naruszyciela, ale wystarczajace jest wykazanie
bezprawnosci naruszenia dobr osobistych (por. uzasadnienie uchwaly sktadu 7 sedziéw SN z 18 pazdziernika 20211
r., III CZP 25/11), co in concreto nie budzi zadnej watpliwosSci. Nalezy zgodzi¢ sie z Sadem Okregowym, ze mimo
fakulkatywnego charakteru zado$éuczynienia istnialy w sprawie przestanki do uwzglednienia roszczenia powdédki,
chociaz w mniejszym wymiarze niz uczynil to Sad I instancji. W doktrynie wskazuje sie, ze wsrod kryteriow
uwzglednianych w judykaturze przy podejmowaniu decyzji o odmowie przyznania zado$¢uczynienia wyrdznia sie
przede wszystkim znikomy wymiar cierpien i innych negatywnych doznan wynikajacych z faktu naruszenia dobra
osobistego, fakt podejmowania przez sprawce krzywdy dobrowolnych staran o jej zmniejszenie czy nikly udzial
kauzalny zachowania sprawcy w wyrzadzeniu uszczerbku niemajatkowego, a takze rodzaj naruszonego dobra
osobistego (R. Strugala w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. 10, Warszawa 2021,
art. 448 Nb 13). W realiach sprawy nalezy jednak stanwoczo zanegowac twierdzenia o znikomym stopniu naruszenia
dobra osobistego, jesli wezmie sie pod uwage fakt, ze dane osobowe powddki byly publicznie dostepne i przedstawione
w negatywnym konteksScie przez okres kilku lat. Na podstawie wiarygodnych zeznan powdodki Sad I isntancji trafnie
ustalil, Ze juz sama Swiadomos¢, iz informacje te sa dostepne dla niegraniczonego kregu odbiorcow, stanowila dla
powodki zrédlo zrozumiatej krzywdy. Chybione sa rowniez twierdzenia apelacji, ze ,krag oséb mogacych zapoznac sie
z niezanonimizowanym orzeczeniem byl nieograniczony tylko teoretycznie”, gdyz nikt nie wyszukiwal orzeczenia po
danych powddki. Argument ten pomija oczywisty i znany z zasad do§wiadczenia zyciowego fakt, ze w wyszukiwarkach
orzeczen (zaréwno urzedowych, jak i w programach prawniczych), z reguty wyszukuje sie informacji wedtug kryterium
tematycznego. Pozwany nie przedstawil zas danych, z ktérych wynikatoby, ile 0s6b faktycznie wyswietlito wyrok (...)w
sprawie II GSK 2320/14.

Za czeSciowo zasadny nalezato uznaé zarzut dotyczacy wysokoéci zado§éuczynienia. Nalezy wyjs¢ od spostrzezenia, ze
orzeczenie o wysoko$ci zado$¢uczynienia nalezy do sfery dyskrecjonalnos$ci sedziowskiej, co oznacza, ze sad dysponuje
znacznym marginesem swobody. Dlatego w orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,mozliwo$¢ korekty zado$éuczynienia
przyznanego przez sad I instancji w drodze kontroli instancyjnej — z uwagi na pozostawienie tej kwestii tzw. uznaniu
sedziowskiemu — mozliwa jest jedynie wéwczas, gdy jest ono razaco niedopasowane: razaco zawyzone lub razaco
zanizone” (tak zamiast wielu wyrok SA w Warszawie z 16 stycznia 2020 r., VI ACa 308/19). Podzielajac co do
zasady stanowisko, ze ze wzgledu na dyskrecjonalny charakter orzeczenia o zado$¢uczynieniu nie kazda réznica ocen
miedzy sadami obu instancji uzasadnia zmiane wyroku, nalezy jednak uwzglednié, ze apelacja jest zwyklym $rodkiem
odwolawczym, a sad II instancji ponownie rozpoznaje sprawe merytorycznie. O ile stanowisko, zgodnie z kt6rym tylko
razace zanizenie badz zawyzenie zado$¢uczynienia uzasadnia jego zmiane, jest w pelni uzasadnione w postepowaniu
kasacyjnym (por. wyroki SN z 7 stycznia 2000 r, II CKN 651/98 i z 9 wrze$nia 1999 r., II CKN 477/98), o tyle
rozpoznawczy i merytoryczny charakter postepowania apelacyjnego przemawia za bardziej liberalnym podej$ciem.
Sad Apelacyjny wyraza zatem poglad, ze mozna dopuéci¢ korekte wysokosSci zadoSéuczynienia takze wtedy, gdy jego
zanizenie (zawyzenie) nie moze by¢ okre$lone jako razace, ale w inny sposob doszlo do niewlasciwego zastosowania
istotnych kryteriéw orzekania o zado$éuczynieniu (por. tez wyrok SA w Krakowie z 18 lipca 2018 r., I ACa 1490/17).
W rozpoznawanej sprawie wlasnie taka sytuacja zaistniala.

W ocenie Sadu Apelacyjnego na zakres krzywdy powodki miata wplyw niewatpliwie dlugotrwatoéé rozpowszechnienia
wyroku NSA z jej danymi osobowymi, co wplynelo na zwiekszenie negatywnych przezyé¢ powodki. Sad Okregowy
shusznie uwypuklil ten aspekt sprawy. Zaakcentowac nalezy rowniez negatywna dla pow6dki wymowe zawartych
w uzasadnieniu wyroku informacji, ktore byly publicznie dostepne — w polaczeniu z jej imieniem i nazwiskiem —
wiele lat po ukaraniu dyscyplinarnym, gdy uleglo ono juz zatarciu. Dowdd z przestuchania powodki potwierdza,
ze zakres jej negatywnych przezy¢ byl znaczny i byly to odczucia w pelni uzasadnione. Stusznie réwniez Sad
I instancji podkreslil, Ze do naruszenia dobr osobistych doszlo w wyniku bezprawnego dzialania pracownikéow
(...), ktory powinien cieszy¢ sie szczegblnym zaufaniem spolecznym. Uzupelniajgc argumentacje Sadu I instancji
mozna wskazaé, ze pozwany naruszyt jednocze$nie dwa dobra osobiste, o istotnym znaczeniu w systemie ochrony
débr osobistych: dobre imie i prawo do prywatnosci, a takze bezwzglednie obowiazujace przepisy o ochronie



danych osobowych. Chociaz wykazano, ze w przypadku naruszenia dobr osobistych przez organy wladzy publiczne,
wystarczajaca przestanka zado$cuczynienia jest bezprawnos$é, to w badanej sprawie niewatpliwie wystgpila wina
niezidentyfikowanego pracownika (...), ktébrag mozna okresli¢ jako istotne niedbalstwo. Te wszystkie okolicznosci
przemawiajg za zasadzeniem na rzecz powodki odpowiednio wysokiego zadoSéuczynienia.

Z drugiej strony Sad Apelacyjny doszedl do przekonania, ze Sad Okregowy nie nadal wystarczajacej rangi
okoliczno$ciom, ktéore wplywaja na miarkowanie zado$cuczynienia. Oprocz trafnie wskazanego przez ten Sad
niezwlocznego usuniecia danych po dokonaniu zgloszenia, a takze zwrocenia sie do (...) sp. z 0.0. 0 usuniecie
imienia i nazwiska powddki z programu Lex, nalezy w tym kontekScie wymienié¢ przede wszystkim fakt, ze powodka
nie spotkala sie z zadnymi negatywnymi skutkami ujawnienia jej danych w $rodowisku zawodowym, ani ze strony
0sOb uczestniczacych w prowadzonych przez nig postepowaniach egzekucyjnych. Takie stwierdzenie wynika z w
pelni wiarygodnych zeznan powodki. Sad Apelacyjny mial tez na uwadze, ze chociaz przyczyna krzywdy powodki
bylo przede wszystkim bezprawne dzialanie (a nastepnie kilkuletnie zaniechanie) pozwanego, to jednak na zakres
rozpowszechnienia niezanonimizowanego uzasadnienia wyroku (...), a tym samym — zakres krzywdy powddki mialy
wplyw takze zaniechania podmiotu trzeciego. Nie bez znaczenia jest rowniez okolicznosé, ze powodka nie dochodzila
zado$céuczynienia z tytutu rozstroju zdrowia, spowodowanego jej ujemnymi przezyciami i nie podejmowala inicjatywy
dowodowej w tym kierunku.

Wazac okoliczno$ci przemawiajace za zwiekszeniem i za miarkowaniem zado$éuczynienia naleznego powodce Sad
Apelacyjny uznal, ze adekwatng kwota, ktora jest wspoélmierna do doznanej przez powodke krzywdy, jest kwota 10 000
z}. Sad II instancji nie podzielil tym samym pogladu Sadu Okregowego o potrzebie przyznania dwukrotnie wiekszego
zado$éuczynienia.

Zmiana wyroku co do meritum implikowala zmiane orzeczenia o kosztach procesu za I instancje. Majac na uwadze
charakter sprawy oraz dyskrecjonalny charakter rozstrzygniecia o zado$éuczynieniu Sad Apelacyjny uznat za wtasciwe
wzajemnie zniesienie kosztow za I instancje na podstawie art. 100 zd. 2 k.p.c., mimo tego, ze powodka wygrala
ostatecznie proces w 1/3.

Z tych wszystkich powodow Sad Apelacyjny orzekt jak sentencji wyroku na podstawie art. 386 § 1k.p.c.iart. 385 k.p.c.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c. Skarb Panstwa wygral proces na tym
etapie postepowania w polowie, a powodka nie wykazala poniesienia zadnych kosztéw postepowania apelacyjnego,
co przy orzekaniu o kosztach na zasadach ogoélnych implikowaloby obciazenie jej 50 % kosztdw postepowania
apelacyjnego. Sad Apelacyjny doszedl jednak do przekonania, ze w sprawie wystgpil szczegolnie uzasadniony
wypadek, ktory uzasadnia, aby odstgpi¢ od obcigzania powodki tymi kosztami na zasadzie stuszno$ci. Orzekajac
w ten sposob Sad II instancji wzigl pod uwage szczeg6lny charakter roszczenia, wywodzonego przez powodke z
naruszenia dobr osobistych bezprawnym dzialaniem i zaniechaniem instytucji publicznej. Nalezy podkreslié, ze
roszczenie powodki o zadoSéuczynienie za naruszenie jej dobrego imienia oraz prawa do prywatnoéci bylo co do
zasady usprawiedliwione, a fakt doznania przez powddke krzywdy nie ulega watpliwoSci. Zdecydowana wiekszo$é
zarzutoéw apelacyjnych okazala sie niezasadna, a Sad Apelacyjny podzielil cze$ciowo tylko jeden, dotyczacy wysokosci
zado$¢uczynienia. Nie mozna pomija¢ rowniez faktu, ze rozstrzygniecie o wysokosci zado$éuczynienia jest w duzym
stopniu dyskrecjonalne, gdyz zalezy od oceny sadu w okoliczno$ciach sprawy. Oceniajac lacznie te wszystkie
okoliczno$ci Sad Apelacyjny doszedt do przekonania, ze obcigzenie powd6dki choéby czeécia kosztow postepowania
apelacyjnego nie dawaloby sie pogodzi¢ z zasadami sprawiedliwoéci i stusznosci, co uzasadnialo rozstrzygniecie o tych
kosztach stosownie do art. 102 k.p.c.

Adam Jaworski
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