Sygn. akt ITII AUa 1089/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 wrzes$nia 2012 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia: SA - Magdalena Tyminska

Sedziowie: SA - Ewa Jankowska (spr.)

SA - Malgorzata Micorek-Wagner

Protokolant: - st. sekr. sqd.Aneta Wasowicz

Ppo rozpoznaniu w dniu 21 wrzesnia 2012 r. w Warszawie

sprawy J. W. (1)

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w
Warszawie

0 wysokosé emerytury policyjnej

na skutek apelacji J. W. (1)

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie XIII Wydzial Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 18 kwietnia 2011 r. sygn. akt XIII U 4028/09

I. prostuje niedokladnosé¢ w komparycji zaskarzonego wyroku w ten sposob, ze w miejsce
zapisow okreslajgcych jako organ emerytalny: Zaklad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, wpisuje odpowiednio: Dyrektora Zakladu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie;

II. oddala apelacje.
COM.T.(-)E.J.(-F) M. W.

Sygn. akt ITI AUa 1089/11

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Warszawie Wydzial XIII (...) wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2011 r. oddalil odwolania J. W. (1) od
dwoch decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
z dnia 29 pazdziernika i z dnia 17 grudnia 2009 r. przeliczajacych wysokosé jego emerytury policyjnej do wielkosci
bez potracen (decyzja z dnia 29 pazdziernika

2009 1.) i z uwzglednieniem odliczenia zaliczki na podatek dochodowy i skladki na ubezpieczenie zdrowotne (decyzja
z dnia 17 grudnia 2009 r.).

Obie decyzje wydane zostaly na podstawie art. 15 w zw. z art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego



Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz. U. 2004 Nr 8 poz. 67 ze zm.) w oparciu o informacje Instytut Pamieci Narodowej (...)z dnia 21
maja 2009 r. wskazujacej, ze J. W. (1) pelnil w okresie od dnia 16 listopada 1970 r. do dnia 15 stycznia 1990 r. stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz treéci tych dokumentéw (Dz. U.
2007 Nr 63, poz. 425 ze zm.).

Sad Okregowy dokonal nastepujacych ustalen faktycznych i oceny prawne;j:

Decyzja z dnia 28 czerwca 1990 r. organ emerytalny przyznal J. W. (1) ur. (...) emeryture policyjng za 21 lat wyslugi
w wysokoSci 58 % podstawy wymiaru $wiadczenia.

W dniu 16 marca 2009 r. weszla w zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zoknierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 24, poz. 145), ktéra wprowadzila do ustawy zaopatrzeniowe;j
funkcjonariuszy mundurowych art. 15 b, stanowigcy w ust. 1, iz w przypadku osoby, ktéra pehita stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa , o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
(...) emerytura wynosi 0,7 % podstawy wymiaru — za kazdy rok shuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach
1944 — 1990. Ust. 3 tego artykutu odsyla do odpowiedniego stosowania art. 14 i art. 15 ustawy. Zgodno$¢ tego przepisu
prawa z Konstytucja byta badana prze Trybunat Konstytucyjny , ktéry w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. sygn. akt K.
6/09 stwierdzil, ze jest on zgodny z art. 2, art. 67 ust. 1 w zwiazku z

art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 42 Konstytucji.

Sad Okregowy powtérzyt w uzasadnieniu swego wyroku podstawowe tezy argumentacji wyroku Trybunal
Konstytucyjny.

Nastepnie ustosunkowat sie do wzajemnej relacji art. 15 b i art. 15 ustawy zaopatrzeniowej funkcjonariuszy
mundurowych. W ocenie Sadu Okregowego art. 15 b jest przepisem szczegblnym, zmieniajacym zasady obliczania
emerytury, wynikajace z art. 15 w stosunku do okre$lonych w nim funkcjonariuszy. Przepis ten wskazuje wprost, ze
ustawodawca odstapil od przyjetej w art. 15 ust. 1 zasady liczenia emerytury i nakazal w przypadku funkcjonariuszy
shuzby bezpieczenstwa w latach 1944 — 1990 (wprost wymieniona grupa podmiotow) liczyé 0,7 % podstawy wymiaru
— za kazdy rok stluzby w tych organach. Odpowiednie stosowanie art. 15 ustawy dotyczy innych jego zapisow
np. doliczanie do wystugi emerytalnej okreséw przypadajacych po zwolnieniu ze sluzby, uwzglednienie okresow
skladkowych i nieskladkowych poprzedzajacych stuzbe, dodatkow do emerytur (...).

Z uwagi na fakt, ze odwotujacy sie w okresie od dnia 16 listopada 1970 r. do dnia 15 stycznia 1990 r. peil stuzbe w
organach pozostajacych w tym okresie w strukturze shuzby bezpieczenstwa zaskarzone decyzje Dyrektora ZER zostaly
wydane zgodnie z prawem, a odwolania J. W. (1) jako bezzasadne podlegaly oddaleniu na podstawie art.

477" 8 1k.p.c.

J. W. (1) w apelacji od powyzszego wyroku wnosil o jego zmiane poprzez ustalenie wysokosci jego emerytury policyjnej
w wysokoSci 40 % za pierwsze 15 lat stuzby.

Apelacja oparta jest na zarzucie blednej wykladni art. 15 i art. 15 b ustawy zaopatrzeniowej funkcjonariuszy
mundurowych, zdaniem apelujacego wola ustawodawcy bylo pozostawienie zasady, zgodnie z ktéra kazdemu
funkcjonariuszowi przystuguje emerytura w wysokos$ci 40 % podstawy jej wymiaru za pierwsze 15 lat stuzby.

Apelujacy zarzuca, ustawa nowelizacyjna z dnia 23 stycznia 2009 r. budzi powazne watpliwos$ci co do zgodnoSci jej
regulacji z wyrazanymi w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci z dnia



4 listopada 1950 r. (ratyfikacja przez Polske 19 stycznia 1993 r. Dz. U. 61 poz. 284) zasadami: prawa do rzetelnego
procesu — art. 6, zakazu karania bez podstawy prawnej — art. 7, prawem do skutecznego $rodka odwolawczego — art.
14, zasada ochrony wlasnosci (Protokol nr 1 do Konwencji).

Sad Apelacyjny w warszawie Wydzial III Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zwazyl, co nastepuje:
Apelacja odwolujgcego sie nie zashuguje na wwzglednienie.

Sad Apelacyjny w Warszawie w oparciu o akta osobowe J. W. oraz informacje dotyczaca przebiegu jego shuzby
stwierdza, ze rozpoczal on stluzbe w dniu 16 listopada 1970 r. jako inspektor operacyjny w referacie d/s stuzby
bezpieczenstwa Komendy Powiatowej MO w L. w okresie od 2 wrze$nia 1971 r. do 18 lipca 1972 r. ukonczyl
roczng Szkole Oficerska Operacyjna Stuzby Bezpieczenstwa w Centrum Wyszkolenia MSW z pozytywna oceng co do
przydatnosci w Stuzbie Bezpieczenistwa. Szkoly funkcjonujace w latach 1962 do 1972 w Centrum Wyszkolenia MSW
mialy za zadanie szkolenie funkcjonariuszy operacyjno — polityczno- §ledczych.

Z dniem 16 listopada 1974 r., na wlasng proSbe motywowang sytuacja rodzinng zostal przeniesiony nadal jako
inspektor operacyjny Referatu d/s Shuzby Bezpieczenstwa do Komendy Powiatowej MO w J.. Nastepnie zostal
przeniesiony do Komendy Wojewddzkiej MO w P., gdzie od 1 czerwca 1975 r. do 15 stycznia 1990 r. peknit stuzbe
jako starszy inspektor w (...) K., nastepnie na etapie Kierownika Sekcji Paszportow w J. Wydziatlu Paszportéw Stuzby
Bezpieczenstwa w P., a od 1 grudnia 1980 r. do dnia 15 stycznia 1990 r. na etacie starszego inspektora Wydzialu
(...)Stuzby Bezpieczenstwa.

Wskazane jednostki organizacyjne to terenowe jednostki Stluzby Bezpieczenstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r.

Zarzuty apelacyjne sa bezzasadne. Sad Okregowy przedstawil prawidlowa interpretacje art. 15 b ustawy
zaopatrzeniowej funkcjonariuszy mundurowych, stanowisko prezentowane w apelacji zmierza w istocie do
pozbawienia znaczenia normatywnego tego przepisu.

Mimo wyraznego i jednoznacznego zapisu ustawowego: ,0,7 % wymiaru za kazdy rok stluzby w organach
bezpieczenstwa panstwa w latach 1944 — 1990” domaga sie wylgczenia 15 lat stuzby w tych organach i potraktowanie
ich jak stuzby w innych organach. Jest to stanowisko sprzeczne z prawem i niedopuszczalne w systemie panstwa
prawa. Wskazane w apelacji zasady umieszczone w Konwencji praw czlowieka i podstawowych wolnoSci funkcjonuje
w polskim systemie prawa w ramach zapisow Konstytucyjnych. Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji umowa
miedzynarodowa ratyfikowana ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli tej ustawy nie da sie pogodzi¢ z umowa. Ustawa
Konstytucyjna wprowadzila do polskiego systemu prawa zasady Konwencji. Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia
24 lutego 2010 r. orzekl o nienaruszeniu wskazanych zasad w regulacji zawartej w ustawie nowelizacyjnej z dnia

23 stycznia 2009 .

Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne — art. 190 ust. 1
Konstytucji RP.

Z tych przyczyn brak jest podstaw prawnych do oceny w postepowaniu sadowym, czy naruszone zostaly zasady
Konwencji praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Majac powyzsze na uwadze Sqd Apelacyjny w Warszawie oddalil apelacje J. W. (1) jako bezzasadng
na podstawie art. 385 k.p.c.

Sedziowie: PRZEWODNICZACY

E.M.T.



M. W.
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