Sygn. akt III AUa 1024/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 grudnia 2012 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia SA — Maria Gleixner-Dyk

Sedziowie SA — Ewa Jankowska (spr.)

SO (del.) — Anna Michalik

Protokolant - st. sekr. sqdowy A. W.

po rozpoznaniu w dniu 3 grudnia 2012 r. w Warszawie

sprawy Z. B. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. Wydzial (...) Umoéw
Miedzynarodowych

o rente z tytulu niezdolnosci do pracy

na skutek apelacji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat
w W. Wydzial (...) Uméw Miedzynarodowych

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie XIV Wydzial Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 25 stycznia 2012 r. sygn. akt XIV U 1893/11

uchyla zaskarzony wyrok oraz poprzedzajacq go decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I
Oddziatw W. Wydzial (...) Uméw Miedzynarodowych z dnia 2 czerwca 2011 r. znak: (...)i przekazuje
sprawe temu organowi rentowemu do ponownego rozpoznania.

(-k)M.D.(-)E.J. (-) A. M.

Sygn. akt ITI AUa 1024/12

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Warszawie XIV Wydzial Ubezpieczen Spolecznych po rozpoznaniu odwotania Z. B. (1) od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. Wydziat (...) Uméw Miedzynarodowych z dnia 20 czerwca 2011 .
odmawiajacej jej prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, wyrokiem z dnia 25 stycznia 2012 r. zmienil zaskarzong
decyzje w ten sposdb, ze przyznal Z. B. (1) prawo do renty z tytulu czeSciowej niezdolno$ci do pracy od dnia 21 lipca
2010 r. do dnia 31 marca 2012 r.

Sad Okregowy oparl swoje rozstrzygniecie na nastepujacych ustaleniach faktycznych i rozwazaniach prawnych:

W ocenie Sadu Okregowego bezsporne jest, iz Z. B. (1),(...), zamieszkala w Polsce, w dniu 21 lipca 2010 r. zglosila - za
posrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w J.



(ZUS-0/J.) - do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzialu w W. Wydziatu (...) Uméw Miedzynarodowych ( ZUS-
I0/W-wa - (...) ) - wniosek o polska rente z tytulu niezdolnoSci do pracy przyznawang na podstawie przepisoOw ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.

Z 2009 T., nr 153, poz. 1227 z pézn. zm. ) z uwzglednieniem postanowien rozporzadzenia parlamentu Europejskiego
i Rady ( WE ) nr 883/2004 z dnia 29.04.2004 r. w sprawie koordynacji system6éw zabezpieczenia spolecznego (Dz.
U. UE L nr 166 z dnia 30.04.2004 1.) i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE ) nr 987/2009 z dnia
16.09.2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE ) nr 883/2004 z dnia
20.04.2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. U. UE L nr 284 z dnia 30.10.2009
r. ) - w zwiazku z wykazanymi okresami ubezpieczenia wyzej wymienionej na terenie Polski i W.. Brytanii.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji ZUS-1I0/W-wa - (...) uznal, ze Z. B. (1) posiada polskie okresy ubezpieczenia
przebyte w czasookresie od dnia 1 wrze$nia 1985 r. do dnia 27 maja 2011 r. uwzglednione na prawo do polskiej renty
wylacznie do dnia 20 lipca 2010 r. tj. do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku o $§wiadczenie.

W wyniku miedzynarodowego postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez polski organ rentowy we
wspolpracy z angielska instytucjg ubezpieczeniowg otrzymano potwierdzenie, ze Z. B. (1) posiada 8 miesiecy okresu
ubezpieczenia przebytego na terenie W.. Brytanii w latach 2009-2010.

Lekarz Orzecznik ZUS orzeczeniem z dnia 8 kwietnia 2011 r. uznat Z. B. (1) za cze$ciowo niezdolng do pracy do dnia
31 marca 2012 r., stwierdzajac, ze nie mozna ustali¢ daty powstania niezdolno$ci do pracy u zainteresowane;j.

W dniu 20 czerwca 2011 r. ZUS-IO/W-wa - (...) na podstawie przepiséw ustawy dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i postanowien Parlamentu Europejskiego i Rady

(WE )(...) z dnia 29.04.2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego - wydal decyzje o
odmowie przyznania Z. B. (1) prawa do polskiej renty z tytulu niezdolnoSci do pracy - wobec nie spelnienia warunkéw
art. 57-58 cytowanej ustawy.

Zainteresowana zglosila wniosek o polska rente z tytulu niezdolno$ci do pracy w dniu 21 lipca 2010 r., za date
powstania niezdolno$ci do pracy przyjeto dzien 21 lipca 2010 1.

Na podstawie dokumentacji przedlozonej przez Z. B. (1), ZUS-IO/W-wa - (...) uznal za udowodnione nastepujace
polskie okresy ubezpieczenia przypadajace w czasookresie od dnia 22 lipca 2000 r. do dnia 21 lipca 2010 r. ( 10-lecie
przypadajace przed zgloszeniem wniosku o §wiadczenie):

+ od dnia 22.07.2000 r. do dnia 17.11.2001 1. - okres nieskladkowy,

+ od dnia 18.11.2001 r. do dnia 28.11.2001 r. - okres sktadkowy,

« od dnia 29.11.2001 r. do dnia 27.05.2002 r. - okres nieskladkowy,

« od dnia 08.12,2004 r. do dnia 13.01.2005 r. - okres skladkowy,

+ od dnia 14.01.2005 r. do dnia 14.07.2005 r. - okres nieskladkowy,
+ od dnia 18.07.2005 r. do dnia 06.08.2005 r. - okres skladkowy,

+ od dnia 02.01.2006 r. do dnia 19.10.2006 r. - okres skladkowy;

+ od dnia 20.10.2006 r. do dnia 08.11.2006 r. - okres niesktadkowy,
+ od dnia 09.11.2006 r. do dnia 22.04.2007 r. - okres skladkowy,

+ od dnia 23.04.2007 r. do dnia 19.05.2007 r. - okres nieskladkowy,



+ od dnia 20.05.2007 r. do dnia 12.09.2007 r. - okres skladkowy,

+ od dnia 13.09.2007 r. do dnia 05.10.2007 r. - okres nieskladkowy,
+ od dnia 06.10.2007 r. do dnia 02.12.2007 1. - okres skladkowy,

+ od dnia 03.12.2007 r. do dnia 14.12.2007 r. - okres nieskladkowy,
+ od dnia 15.12.2007 r. do dnia 11.02.2008 r. - okres skladkowy,

+ od dnia 12.02.2008 r. do dnia 28.02.2008 r. - okres nieskladkowy,
+ od dnia 29.02.2008 r. do dnia 10.06.2008 r. - okres skladkowy,

+ od dnia 11.06.2008 r. do dnia 20.06.2008 r. - okres nieskladkowy,
+ od dnia 21.06.2008 r. do dnia 31.08.2008 r. - okres skladkowy,

+ od dnia 01.09.2008 r. do dnia 06.09.2008 1. - okres nieskladkowy,
+ od dnia 07.09.2008 r. do dnia 07.09.2008 r. - okres skladkowy,

+ od dnia 08.09.2008 r. do dnia 29.12.2008 r. - okres nieskladkowy,
+ od dnia 30.12.2008 r. do dnia 10.02.2009 r. - okres skladkowy,

+ od dnia 11.02.2009 r. do dnia 03.04.2009 r. - okres nieskladkowy,
+ od dnia 04.04.2009 r. do dnia 06.05.2009 r. - okres skladkowy,

+ od dnia 07.05.2009 r. do dnia 30.06.2009 r. - okres skladkowy,

+ od dnia 28.05.2010 r. do dnia 20.07.2010 r. - okres skladkowy,

zaliczone (po ograniczeniu polskich okresow nieskladkowych do 1/3 polskich okreséw skladkowych - zgodnie z art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.) w wymiarze 4 lat, 1 miesiagca i 7 dni.

Angielska instytucja ubezpieczeniowa potwierdzila 8 miesiecy okresu ubezpieczenia przebytego przez zainteresowana
na terenie W.. Brytanii.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze odwolujaca jest cze$ciowo niezdolna do pracy w okresie od 21 lipca 2010
r. do 31 marca 2012 r. oraz posiada okresy ubezpieczenia w Polsce i w Wielkiej Brytanii.

Whiosek Z. B. (2) o polska rente z tytulu niezdolnosci do pracy powinien by¢ rozpatrzony w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227 z pdzn. zm.) z uwzglednieniem postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004 z dnia 29.04.2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. U. UE L nr 166 z
dnia 30 kwietnia 2004 r.) i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16.09.2009 .
dotyczacego wykonywania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE ) nr 883/2004 z dnia 29.04.2004
r. w sprawie koordynacji systemo6w zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. UE L nr 284 z dnia 30 pazdziernika 2009 r.).

Ma wiec réwniez do Z. B. (1) zastosowanie przez analogie, Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 3 marca 2011
r. C-440/09, w ktéorym w trybie prejudycjalnym Trybunal orzekt ,ze artykut 45 ust. 1 Rady (EWG) nr 1408/71 z
dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych,
0s6b prowadzacych dzialalnoé¢ na wlasny rachunek i do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspolnocie



w wersji zmienionej i uaktualnionej rozporzadzeniem Rady (WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r. ze zmianami
wprowadzonymi rozporzadzeniem (WE) nr 1992/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006
r. nalezy interpretowaé w ten sposob, ze przy ustalaniu minimalnego okresu ubezpieczenia wymaganego prawem
krajowym w celu nabycia prawa do emerytury przez pracownika migrujacego instytucja wlasciwa danego panstwa
czlonkowskiego powinna uwzgledni¢ , dla potrzeb ustalenia granicy, jakiej nie moga przekroczy¢ okresy nieskladkowe
w stosunku do okresow skladkowych, przewidzianej w uregulowaniu tego panstwa czlonkowskiego, .wszystkie okresy
ubezpieczenia osiagniete przez pracownika migrujacego w trakcie kariery zawodowej, w tym okresy ubezpieczenia
osiggniete w innych panstwach czlonkowskich.

Stosujac wykladnie przedstawiong powyzej w niniejszej sprawie, nalezy stwierdzi¢ ,ze na dzien zlozenia wniosku
odwolujaca posiadata udokumentowane 33 miesiace 26 dni okreséw sktadkowych w Polsce i 8 miesiecy ubezpieczenia
w Wielkiej Brytanii co daje lacznie okres 41 miesiecy i 26 dni jaki powinien by¢ uwzgledniony przez Zaklad (...)
w Polsce dla potrzeb ustalenia granicy , jakiej nie moga przekroczy¢ okresy nieskladkowe w stosunku do okresow
skladkowych przy ustalaniu minimalnego okresu ubezpieczenia wymaganego przez polskie prawo do nabycia prawa
do renty.

Okres nieskladkowy jaki odwolujaca osiagnela w 10-leciu poprzedzajacym wiosek o rente wynosi 27 miesiecy i 20 dni.
W przypadku odwolujacej minimalny okres ubezpieczenia wymagany do nabycia prawa do renty wynosi 5 lat okresow
skltadkowych i nieskladkowych (art. 58 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach). Do osiagniecia tego minimalnego okresu
przez Z. B. (1), konieczne jest zaliczenie 18 miesiecy i 5 dni okres6w nieskladkowych, ktére tym samym nie przekraczaja
ustawowego ograniczenia okresu niesktadkowego do 1/3 udokumentowanego okresu sktadkowego ( art. 5 ust.2 ustawy
o emeryturach i rentach).

Majac powyzsze ustalenia na wzgledzie Sad Okregowy uznal, ze Z. B. (1) spelnila kryteria okre$lone w art. 57 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych aby naby¢ okresowe prawo do renty z tytulu czeSciowej

niezdolnoéci do pracy i dlatego orzekl jak w sentencji na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c.

Organ rentowy, w apelacji od powyzszego wyroku wnosi o jego zmiane i oddalenie odwolania ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Okregowemu w Warszawie.

Apelacja oparta jest na zarzucie naruszenia prawa materialnego, a w szczegélnoéci art. 5 ust. 2, art. 12 ust. 3 wzw. z art.
57 ust. 1 pkt 2, art. 58 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz przepiséw postepowania cywilnego a w szczegolnosci art. 233 § 1 k.p.c.

Apelujacy podnosi, iz Sad Okregowy sprzecznie ze wskazanymi wyzej przepisami prawa materialnego wyliczyl ogolny
okres ubezpieczenia odwolujacej sie w ostatnim dziesiecioleciu przed zlozeniem przez nia wniosku. W istocie wynosi
on 4 lata 11 miesiecy i 28 dni, w tym okresy skladkowe 44 miesiace 29 dni i okresy niesktadkowe 14 miesiecy 29 dni (1/3
okresow skladkowych). Odwolujaca sie nie spehlila warunku ustawowego z art. 58 ust. 1 pkt 5 ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Sad Apelacyjny w Warszawie Wydzial III Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zwazyl, co nastepuje:
Apelacja organu rentowego zastuguje na uwzglednienie.

Sad Okregowy dokonujgc wyliczenia okresu ubezpieczenia odwolujacej sie naruszyt art. 5 ust. 2 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zgodnie z ktorym po ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz
obliczaniu ich wysoko$ci okresy nieskladkowe uwzglednia sie w wymiarze nie przekraczajagcym jednej trzeciej
udowodnionych okreséw sktadkowych. Sad Okregowy przyjal, iz odwolujaca sie udowodnila 41 miesiecy i 26 dni
okres6w skladkowych oraz 27 miesiecy i 20 dni okresow nieskladkowych. Zgodnie z regula okre$lona w cytowanym
przepisie zaliczeniu podlega 13 miesiecy 29 dni okres6w nieskladkowych (41 miesiecy 26 dni:3). Eaczny okres
okresow skladkowych i niesktadkowych, w wersji przyjetej przez Sad Okregowy, nie spelnia warunku 5-letniego okresu



ubezpieczenia (60 miesiecy). Sad Okregowy bezpodstawnie uznal mozliwo$¢ zaliczenia okreséw nieskladkowych w
wymiarze 18 miesiecy i 5 dni.

Sad Apelacyjny zwraca uwage, ze w zaskarzonej decyzji organ rentowy uznal za udowodniony laczny okres
ubezpieczenia w wysokoSci 4 lat 9 miesiecy i 7 dni, taki sam okres wskazal w odpowiedzi na odwolanie Z. B. (1).
Natomiast w apelacji organ rentowy stwierdza, ze odwolujaca sie posiada okres ubezpieczenia 4 lata 11 miesiecy 28
dni nie wskazujac przyczyn zmiany wyliczenia.

Bezsporne jest, ze zestawienie okresow skladowych i nieskladkowych dotyczy ostatniego dziesieciolecia przed
zgloszeniem wniosku o rente. Wniosek o rente z tytulu niezdolnoéci do pracy odwolujaca sie zlozyla 21 lipca 2010
r. w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych Inspektorat w S.. Wniosek zostal przekazany do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych I Oddziale w W. Wydzial (...) Uméw Miedzynarodowych, gdzie zostal zarejestrowany w dniu 3 sierpnia
2010 r. Decyzja organu rentowego odwoluje sie do orzeczenia lekarza orzecznika z dnia 8 kwietnia 2011 r., w ktérym
w rubryce: ,Data powstania cze$ciowej niezdolnoSci do pracy” znajduje sie zapis: ,trudno ustali¢”. Z orzeczenia nie
wynika, czy ocenie podlegalo ustalenie okresu powstania niezdolnosci do pracy oraz jakie sa powody uniemozliwiajace
ustalenie daty lub okresu powstania tej niezdolnoSci. W konsekwencji wskazane orzeczenie nie spelnia wymogow z

art. 14 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Z powyziszych przyczyn, w ocenie Sqadu Apelacyjnego, zachodzi podstawa z art. 477'%® k.p.c. do
uchylenia zaskarzonego wyroku i poprzedzajgcej go decyzji organu rentowego i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania bezposrednio temu organowi.

Ponownie rozpoznajac wniosek Z. B. (1) o rente z tytulu niezdolnoSci do pracy organ rentowy okresli date wplywu
wniosku, dokona przejrzystego wyliczenia okresu ubezpieczenia oraz zobowiaze lekarza orzecznika do uzupehienia
orzeczenia w zakresie ustalenia ewentualnego okresu powstania niezdolnoéci do pracy oraz wskazanie przyczyn
niemozno$ci dokonania precyzyjnego ustalenia.

Sedziowie: PRZEWODNICZACY
E. M. G.-D.
A. M.
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