Sygn. akt II1 AUa 1390/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 stycznia 2013 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy — Sedzia SA — Irena Raczkowska

Sedziowie: SA — Ewa Jankowska

SO (del.) — Renata Szelhaus

Protokolant: — sekr. sqdowy Anna Kapanowska

po rozpoznaniu w dniu 31 stycznia 2013 r. w Warszawie

sprawy J. K.

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w
w.

0 wysokosé emerytury policyjnej

na skutek apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (obecnie: Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych)

wW.

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie XIII Wydzial Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 13 stycznia 2012 r. sygn. akt XIII U 6468/10

oddala apelacje.

()IL.R.(AE.J.(-)R.S.

Sygn. akt ITI AUa 1390/12

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Warszawie XIII Wydzial Ubezpieczen Spolecznych, po rozpoznaniu odwotania J. K. od decyzji z dnia
3 listopada

2009 r. Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
przeliczajacej jego emeryture, wyrokiem z dnia 13 stycznia 2012 r. zmienil zaskarzona w ten sposob, ze przyjal okres
stluzby J. K. od dnia 1 lipca 1986 r. do dnia 31 lipca 1990 r. jako liczony po 2,6% podstawy wymiaru emerytury za
kazdy rok stuzby.

Zaskarzona decyzja organu emerytalno-rentowego oparta jest na

art. 15b w zwiazku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1999 r. o zapatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.) oraz na informacji



Instytutu Pamieci Narodowej nr (...) z dnia 28 kwietnia 2009 r. wskazujacej okres stuzby J. K. od dnia 1 lipca 1986 .
do 1listopada 1987 r. jako okres shuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18
pazdziernika 206 r. o ujawnianiu informacji o kentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 427 ze zm.).

Sad Okregowy poczynil nastepujace ustalenia faktyczne:

J. K. uzyskal prawo do emerytury policyjnej z dniem zwolnienia ze stuzby 31 grudnia 1997 r., zostalo ono ustalone
decyzja organu emerytalno-rentowego z dnia 14 stycznia 1998 r. na poziomie 69,25% podstawy wymiaru za 21
lat, miesiac i 6 dni stuzby oraz za 5 lat, 2 miesigce i 3 dni okresow skladkowych przed shuzba. Emerytura zostala
podwyzszona z tytulu inwalidztwa pozostajacego w zwiazku ze stuzba do 80% podstawy wymiaru.

Ze szczegblowej informacji o przebiegu sluzby, sporzadzonej przez Instytut Pamieci Narodowej na wniosek Sadu
wynika, ze odwolujacy sie od dnia 1 lipca 1986 r. do dnia 1 pazdziernika 1987 r. pelnil stuzbe w Wojewo6dzkim Urzedzie
Spraw Wewnetrznych w T. w Wydziale (...) na stanowisku inspektora. Od 1 listopada

1987 r. do 31 lipca 1990 r. stuzyl w Wojewodzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych w T., Wydziale (...)na stanowisku
starszego inspektora.

W treSci odwolania od decyzji z dnia 3 listopada 2009 r. J. K. przyznal, iz w okresie od dnia 1 lipca 1986 r. do dnia
1 listopada 1987 r. pehil stuzbe w Wydziale (...) w WUSW w T. kwestionujac uznanie jego okresu za okres stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa.

W ocenie Sadu Okregowego odwolanie J. K. zaslugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia i8 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat i944-]990 oraz treSci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425
ze zm.) organami bezpieczenstwa panstwa, w rozumieniu ustawy, sga: 1) Resort Bezpieczenistwa Publicznego
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego; 2) Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego; 3) Komitet do Spraw
Bezpieczenstwa Publicznego; 4) jednostki organizacyjne podlegle organom, o ktérych mowa w pkt 1-3, a w
szczegoOlno$ci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia 1954 r.; 5) instytucje centralne
Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki terenowe w wojewddzkich,
powiatowych i réwnorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewodzkich, rejonowych i rownorzednych
urzedach spraw wewnetrznych; 6) Akademia Spraw Wewnetrznych; 7) Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza; 8) Zarzad
Glowny Stuzby Wewnetrznej jednostek wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle mu komoérki;
9) Informacja Wojskowa; 10) Wojskowa Stuzba Wewnetrzna; 11) Zarzad IT Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;
12) inne stuzby Sil Zbrojnych prowadzace dzialania operacyjno - rozpoznawcze lub dochodzeniowo-§ledcze, w tym w
rodzajach broni oraz w okregach wojskowych.

Art. 2 ust. 3 owej ustawy wskazuje, ze jednostkami sluzby bezpieczenstwa w rozumieniu stawy sa te jednostki
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaly rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu
Ochrony Panstwa oraz te jednostki, ktore byly ich poprzedniczkami.

Zgodnie z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 1999 r. Nr 51, poz. 526,
Nr 53, poz. 548 i Nr 110, poz. 1255, Z 2000 1. Nt 73, poz. 852 oraz z 2001 r. Nr 81, poz. 8771 Nr 106, poz. 1149) z chwilg
utworzenia UOP - Stluzba Bezpieczenstwa zostala rozwigzana. Zgodnie z art. 130 w zw. z art. 137 wyzej wskazanej
ustawy Urzad Ochrony Pafistwa utworzony zostal w dniu 10 sierpnia 1990 r.

W kontekscie zacytowanych wyzej przepisow nalezalo rozwazyé, czy stuzba w Wydziale P.-Wychowawczym powinna
zosta¢ uznana jako sluzba w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu ustawy z 18 pazdziernika 2006
r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych
dokumentow.



Zdaniem Sadu Okregowego brak jest przestanek do zaliczenia stuzby odwolujacego w Wydziale P.-Wychowawczym
do okresu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa. Sad Okregowy podzielit poglad wyrazony w- tej kwestii przez
Sad Okregowy w Rzeszowie w- wyroku sygn. II K lustr. 41/11 z dnia 16 listopada 2011 r. Sad ten w uzasadnieniu
do wydanego wyroku odniost sie w swych rozwazaniach wprost do tej jednostki wskazujac, iz pion polityczno-
wychowawczy w strukturach Milicji Obywatelskiej funkcjonowal od 1981 r. do 1989 r. W dniu 30 pazdziernika 1981
r. Minister Spraw Wewnetrznych wydat zarzadzenie nr 042/81 w sprawie powolania, organizacji i zakresu dzialania
pionu polityczno-wychowawczego w resorcie spraw wewnetrznych. W dniu 21 listopada

1989 r. Minister Spraw Wewnetrznych wydal zarzadzenie nr 95 w sprawie likwidacji i przeksztalcenia niektorych stuzb
ijednostek organizacyjnych MSW, ktore rozwigzato struktury shuzby polityczno-wychowawczej. W dniu 1 lipca 1990
r. Minister Spraw- Wewnetrznych wydal zarzadzenie nr 53/90 w sprawie okre$lanie stanowisk zajmowanych przez
funkcjonariuszy bytej shuzby bezpieczenistwa oraz jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych, w ktérych
peknili oni shuzbe, okreslajac kogo nalezy zaliczy¢ do funkcjonariuszy bylej shuzby bezpieczenstwa, zgodnie z instrukcja
Przewodniczacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerwca 1990 .

Pion polityczno-wychowawczy niewatpliwie miescil sie w strukturach Milicji Obywatelskiej. Do ustalenia pozostaje
wiec, czy podlegal on instytucjom centralnym Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych. W tym celu nalezalo przeprowadzié¢ analize aktow prawnych dostepnych z okresu dzialania niniejszej
jednostki.

Jak wskazano wyzej pion polityczno-wychowawczy zostal powolany w dniu 30 pazdziernika 1981 r. na mocy
zarzadzenia nr 042/81 Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie powolania, organizacji i zakresu dzialania pionu
polityczno-wychowawczego w resorcie spraw wewnetrznych.

Z zarzadzenia tego wynika, iz niewatpliwie byla to jednostka organizacyjna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
lecz nie sposob uznad, iz byla instytucja centralng Stluzby Bezpieczenistwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych badz
podlegla jej jednostke terenowa w komendach Milicji Obywatelskiej (vide zarzadzenie k. 37 i nast. a.s).

Faktem jest, iz Minister Spraw- Wewnetrznych wydal w dniu 2 lipca 1990 r. zarzadzenie nr 53 w sprawie okre$lenia
stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy b. Stuzby Bezpieczenstwa oraz jednostek organizacyjnych resortu
spraw wewnetrznych, w ktorych peili stuzbe (Dz. Urz. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Nr 2, poz. 14), w ktérym
za funkcjonariuszy bylej Stuzby Bezpieczenstwa uznal osoby, ktore pelily stuzbe na stanowiskach i w jednostkach
wymienionych w instrukcji Przewodniczacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerwca 1990 r.

W instrukeji tej wymieniono z kolei kategorie osob, ktére zobowigzane byly do poddania sie postepowaniu
kwalifikacyjnemu w wypadku zamiaru podjecia stuzby w Urzedzie Ochrony Pahstwa. Wnioskowanie z powyzszych
aktow o charakterze pionu polityczno -wychowawczego, konkretnie za$ o tym, czy byla ona instytucja Shuzby
Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jest jednak nie do przyjecia. Nie mozna bowiem wyprowadzac
wnioskéw pomocnych do zinterpretowania aktu wyzszego rzedu z aktow prawnych nizszego rzedu. In concreto, nie
mozna uzna¢ stanowiska pelnionego przez odwolujacego w jednostkach, o ktérych mowa powyzej jako w jednostkach
Stuzby Bezpieczenstwa dlatego, ze Przewodniczacy Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej MSW, a za nim Minister Spraw
Wewnetrznych, uznali ex post osoby pelniace stuzbe w tej jednostce za bylych funkcjonariuszy Shuzby Bezpieczenstwa,
podczas gdy taki charakter prawny nie wynika z aktéw, na podstawie ktorych ja powotano i ukonstytuowano. Wedle
Instrukeji, o ktérej mowa powyzej za funkcjonariusza SB uznawano m.in. osobe pelnigca stuzbe w' Zarzadzie P.-
Wychowawczym do stanowiska mlodszego inspektora.

Przypomnie¢ jednak nalezy, na co zwrdcit uwage m.in. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z dnia 20 czerwca
2000 r., I KZF 15/00, iz zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej jednostkami Shuzby Bezpieczenstwa, w rozumieniu
tej ustawy, sg te jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaly rozwiazaniu w' chwili
zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa oraz te jednostki, ktére byly ich poprzedniczkami. Struktura stuzby
polityczno-wychowawczej nie zostala za$ z mocy prawa rozwigzana z chwilg utworzenia UOP, albowiem zostala
zniesiona jeszcze w 1989 r.



Reasumujac shuzby w Wydziale P.-Wychowawczym nie mozna uznaé za organ bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organ6éw bezpieczenstwa panstwa
w latach 1944- 1990 oraz treéci tych dokumentéw, a ponadto struktura w jakiej stuzyl odwotujacy nie odpowiada tez
kryteriom zawartym w art. 2 ust. 3 owej ustawy. Nie spelnia zatem zadnego z warunkéw koniecznych do uznania jej
za organ bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 w/w ustawy.

Wymaga podkre$lenia, ze nawet z pracy ,,Aparat Bezpieczenstwa w Polsce Kadra Kierownicza” tom III lata 1975 - 90
pod red. nauk. P. P., gdzie na stronie 40 wymienione sa stany etatowe jednostek SB w Centrali w latach 1975-1990
w tabeli tej nie ma Zarzadu P.-Wychowawczego. W zwiazku z powyzszym jest to takze argument na przyjecie tezy
odwolujacego, ze komorki te nie nalezaly do pionu SB.

W zwiazku z powyzszym Sad Okregowy przyjal, ze okres stuzby odwolujacego J. K. w Wydziale P.-Wychowawczym
wynikajacy ze szczegotowej Informacji o przebiegu stuzby nie stanowit stuzby w pionie stuzby bezpieczenistwa panstwa
(k.17a.s.) . Skutkowalo to, na podstawie art. 477 g2 k.p.c., zmiang zaskarzonej decyzji w ten sposdb, ze okres stuzby
od 1lipca 1986 r. do 31 lipca 1990 r. Sad Okregowy uznat za niebedacy okresem stuzby w organach bezpieczenstwa i
zaliczyt do stazu emerytalnego wedlug wspoétezynnika 2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby stosownie, do art.
15 ust.1 policyjnej ustawy emerytalnej. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage ,ze informacja o przebiegu stuzby nr
(...)r. w aktach emerytalnych konczy sie na dacie 1 listopada 1987r. za$ informacja zlozona w toku postepowania przed
sadem na dacie 31 lipca 1990 r., kiedy to wskazano, ze w tym, okresie odwolujacy nadal pelit stuzbe w Wydziale P.
Wychowawczym. zatem Sad Okregowy zakwestionowal owa informacje takze w zakresie do dnia 31 lipca 1990 .

W apelacji od powyzszego wyroku organ emerytalno-rentowy wnosi o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie
odwolania J. K. ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Okregowemu
w Warszawie.

Apelacja oparta jest na zarzucie naruszenia art. 13a ust. 5, art. 15b ustawy zaopatrzeniowej funkcjonariuszy stuzb
mundurowych oraz § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu postepowania i wla$ciwoS$ci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej i ich rodzin (Dz. U. Nr 239, poz. 2404).

Zdaniem apelujacego wyrok Sadu Okregowego nie jest prawidlowy. Informacja IPN jako $rodek dowodowy
potwierdzajacy okres stuzby funkcjonariusza jest dla organu emerytalno-rentowego wiazgca, jest ona rbwnowazna z
zaswiadczeniem o przebiegu shluzby sporzadzonym przez wlasciwe organy z uwagi na zapis art. 13a ust. 5 cytowanej
wyzej ustawy

18§ 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego. Sad Okregowy dokonal blednej wykladni wskazanych przepisow.

Sad Apelacyjny w Warszawie Wydzial III Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zwazyl, co nastepuje:

Zarzuty apelacyjne sa chybione. Zwigzanie dowodowe w postepowaniu administracyjnym nie obejmuje postepowania
przed sagdem powszechnym prowadzonego na podstawie przepisoéw procedury. Kodeks postepowania cywilnego
stanowi o dokonywanej przez Sad orzekajacy ocenie dowodéw. Informacja Instytutu Pamieci Narodowej podlega
tej ocenie jako jeden ze $§rodkdow dowodowych. Natomiast wskazane w niej informacje co do przebiegu stuzby, w
ramach dokonywanej przez Sad oceny prawnej w tej konkretnej sprawie, podlegajg odniesieniu do zapisu art. 2 ustawy
z 18 pazdziernika 2006 r. Zgodnie z pkt 5 ust. 1 art. 2 cytowanej ustawy organami bezpieczenstwa panstwa byly
instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki terenowe
w wojewodzkich, powiatowych i réwnorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewodzkich, rejonowych
i rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych. Sad Okregowy wskazal akty prawne dotyczace pionu polityczno-
wychowawczego w resorcie spraw wewnetrznych. Sad Apelacyjny zwraca uwage, iz zarzadzenie nr 042/81 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 30 pazdziernika 1981 r. zostalo wydane w sprawie organizacji i zakresu dzialania pionu
polityczno-wychowawczego w resorcie spraw wewnetrznych”.



Moca tego zarzadzenia w ministerstwie zostal powolany Zarzad P.Wychowawczy, a w komendach wojewodzkich
MO wydzial polityczno-wychowawczy. Zarzadem P.-Wychowawczym kierowal Szef (...)Wychowawczej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych podlegajacy bezposrednio Ministrowi (zarzadzenie nr 55/82 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 15 lipca 1982 r. w sprawie uprawnien kierownikéw pionu polityczno-wychowawczego § 5). W strukturze
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pion polityczno-wychowawczy funkcjonowat samodzielnie poza pionem Stuzby
Bezpieczenstwa obejmujacym Shuzbe Bezpieczenistwa, Stuzbe Wywiadu i Kontrwywiadu oraz Shuzbe Zabezpieczenia
Operacyjnego. Zarzadzeniem nr 95 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 1989 r. w sprawie likwidacji
i przeksztalcenia niektérych shuzb i jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Shuzba P.-
Wychowawcza zostala rozwigzana, rozwigzany zostal Zarzad (...)Wychowawczy oraz ulegly likwidacji wszystkie
stanowiska polityczno-wychowawcze wystepujace w jednostkach organizacyjnych resoru spraw wewnetrznych.
Zadania tego pionu nie zostaly przekazanie innym jednostkom. Powolane akty prawne wskazuja, iz stluzba
polityczno-wychowawcza funkcjonowala w pionie polityczno-wychowawczym nie objetym strukturg pionu Shuzby
Bezpieczenstwa. Slusznie zatem wywiodl Sad Okregowy, iz stuzba w jednostkach polityczno-wychowawczych nie byta
stuzba w organach bezpieczenistwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. Sad Apelacyjny
zwraca uwage, iz zaskarzona decyzja oparta na Informacji IPN nr 92185/2009 z dnia 28 kwietnia 2009 r. jako
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa uwzgledniala jedynie okres od dnia 1 lipca 1986 r. do dnia 1 listopada
1987 r. Informacja zawiera adnotacje ,Dane dotyczace p6Zniejszego okresu sluzby zostaly zanonimizowane przez
poprzedniego dysponenta akt”. Sad Okregowy wyrokiem objal okres do dnia 31 lipca 1990 r. Sad Apelacyjny nie
dokonal zmiany zaskarzonego wyroku, bowiem rozstrzygniecie dotyczace okresu od 2 listopada 1987 r. do 31 lipca
1990 r. pozostaje bez wplywu na tres¢ zaskarzonej decyzji skoro odwolujacy pozostawal w tym okresie w stuzbie a
okres ten organ emerytalno-rentowy przeliczyl wg wspolczynnika 2,6% za jeden rok stuzby.

Majqgc powyzsze na uwadze Sqd Apelacyjny oddalil apelacje Dyrektora Zakladu Emerytalno-
Rentowego Ministerstiva Spraw Wewnetrznych w W. na podstawie art. 385 k.p.c.

Sedziowie: PRZEWODNICZACY
E.I. R.
R. S.
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