Sygn. akt II1 AUa 3869/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 kwietnia 2014 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia: SA Irena Raczkowska

Sedziowie: SA Magdalena Tyminska

SO del. Katarzyna Wroéoblewska-Dubiel (spr.)

Protokolant: st. sekr. sqdowy Anna Kapanowska

po rozpoznaniu w dniu 8 kwietnia 2014 r. w Warszawie

sprawy S. B..V. Spotka z 0.0. w W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W.

0 wysokosé stopy procentowej na ubezpieczenie wypadkowe

na skutek apelacji S. B..V. Spotka z 0.0. w W.

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie XIV Wydzial Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 28 wrzesnia 2012 r. sygn. akt XIV U 2216/11

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sqdowi Okregowemu
w W. XTIV Wydzial Ubezpieczen Spolecznych do ponownego rozpoznania, pozostawiajqc temu
Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego.

I1I AUa 3869/12

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 28 wrzesnia 2012r. Sqd Okregowy w Warszawie XIV Wydzial Ubezpieczen
Spolecznych oddalit odwolania platnika- S. B..V. Sp. z 0.0. w W., od dwéch decyzji ZUS- I Oddzialu
w W., wydanych z dniem 25 lipca 2011r.

Powyzszymi decyzjami ZUS ustalil stopy procentowe na ubezpieczenie wypadkowe od tego platnika za okres
01.04.20101-31.03.2011r Ooraz 01.04.2011r-31.03.2012r. w wysokoéci 3% z uwagi na podwyzszenie ich o 50 %
spowodowane-jak wskazano w uzasadnieniu obu decyzji- zanizeniem przez platnika wzmiankowanych wyzej stop
procentowych skladek.

Swoje rozstrzygniecie Sad Okregowy oparl na nastepujacych ustaleniach faktycznych i rozwazaniach prawnych: w
dniu 22 pazdziernika 2010r. dokonano rejestracji S. B..V. Sp. z 0.0. w W. w Krajowym Rejestrze Sadowym. Spotka
powstala jako nowo wyodrebniony podmiot gospodarczy po (...) spdlki (...). W dniu o5 listopada 2010r. S. B..V.
Sp. z 0.0. dokonal zgloszenia danych platnika sktadek . Za date powstania obowiazku oplacania sktadek wskazano
dzien o1 listopada 2010r. Platnik w deklaracji rozliczeniowej do ubezpieczenia zglosit 26 pracownikoéw, ustalajac
stope procentowa skladek na poziomie 0,93 %. Wnioskodawca wg. podanej wyzej stopy procentowej oplacal sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe pracownikow od listopada 2010r. do marca 2011r. Firma (...) Sp. z 0.0. w okresie od



30.10.2010r. do 14.04.2011r. prowadzila dzialalno$¢é zgodnie z ktora obowiazywal ja kod wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnoéci ( (...)) (...) —roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkéw, a w okresie od 14 .04.2011r. -
(...)- dzialalno$¢ w zakresie architektury. W dniu 31 maja 2011r. M. B.-pelnomocnik firmy (...).V. Sp. z 0.0. w W.-
zlozyta do I Oddzialu ZUS w W. wniosek o ustalenie wysokoSci procentowej skltadki na ubezpieczenie wypadkowe,
obowiazujacej firme od listopada 2010r. i wydanie decyzji w tym zakresie. W dniu 25 lipca 2011r. ZUS wydat obie
zaskarzone decyzje. W ocenie Sadu Okregowego, tak ustalone okoliczno$ci faktyczne pozwalaly na stwierdzenie, ze
obie zaskarzone decyzje byly zgodne z przepisem art. 34 ust. 2 i 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199 poz. 1673 ze zm.) zgodnie z ktorym, jezeli platnik nie
przekaze danych lub przekaze dane nieprawdziwe, o ktérych mowa w art. 31 w efekcie czego dojdzie do zanizenia
stopy procentowej ubezpieczenia wypadkowego, Zaklad ustali w drodze decyzji stope procentowa skladki na caly rok
w wysoko$ci 150 % stopy ustalonej w oparciu o dane prawidlowe. Sad Okregowy wskazal, ze w my$l art. 4 pkt. 2a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz. 1585 t. j. )
platnikiem skladek, w stosunku do 0s6b pozostajacych w stosunku pracy jest pracodawca. Z kolei Swietle art. 2 pkt. 4
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
(Dz. U. Nr 199 poz. 1673 ze zm.) platnikiem skladek na ubezpieczenie wypadkowe jest platnik skladek w rozumieniu
przepisoOw ustawy o systemie (...)Zgodnie z art. 27 cyt. wyzej ustawy o ubezpieczeniu spolecznym (...)stope procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe okres$la sie na dany rok sktadkowy. Spos6b ustalania stopy procentowe;j skladki
na ubezpieczenie wypadkowe uzalezniony jest od liczby zglaszanych przez platnika pracownikéw, natomiast w mysl
art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb
zawodowych (...)liczbe ubezpieczonych ustala sie jako iloraz sumy ubezpieczonych podlegajacych ubezpieczeniu
wypadkowemu, w ciggu poszczegblnych miesiecy poprzedniego roku kalendarzowego i liczby miesiecy, przez ktore
platnik skladek byl w poprzednim roku kalendarzowym zgloszony w Zakladzie co najmniej 1 dzien. Z art. 29 cyt. ustawy
wynika, ze platnik skladek nalezy do grupy dzialalnosSci ustalonej dla jego rodzaju dzialalnosci wedlug (...) ujetego w
rejestrze REGON w dniu 31 grudnia poprzedniego roku. Platnik skladek zgloszony w Zakladzie w okresie od 01 stycznia
danego roku do 31 marca roku nastepnego, nalezy do grupy dzialalno$ci ustalonej dla jego rodzaju dzialalnoéci wedlug
(...) ujetego w rejestrze REGON w dniu od ktorego platnik skladek jest w Zakladzie zgloszony. Stopa procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe zalezy od kategorii ryzyka ustalonej dla danej grupy. Sad Okregowy wskazal,
ze w spawie niniejszej w rejestrze REGON odwolujacy wedlug (...) w okresie od 30.10.2010r. do 14.04.2011r.
prowadzil przewazajaca dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie rob6t budowlanych zwigzanych z wznoszeniem budynkow
mieszkalnych, a obowigzujaca dla niego wysokos$é stopy procentowej skladki na ubezpieczenie zdrowotne wynosila
2,0%. Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy
pracy i chor6b zawodowych (...)stopa procentowa skladki dla platnika, ktéremu organ nie ustalil kategorii ryzyka z
uwagi na brak obowiagzku przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 6 ustawy, przez trzy kolejne lata
kalendarzowe, wynosi tyle, co stopa procentowa okreslona dla grupy dzialalnoéci do ktérej nalezy. Sad I instancji
powolal sie na tre$¢ art. 34 ust. 21 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy (...)i stwierdzil,
ze w niniejszej sprawie doszlo do wyczerpania przestanek tego przepisu, polegajacych na nieprzekazaniu danych, lub
przekazaniu danych nieprawdziwych, skoro odwolujacy przyjal stope procentowa obowigzujaca dla innego rodzaju
dziatalnoSci ( (...)) niz obowiazujaca w jego przypadku. Od 30.10.2010r. do 14.04.2011r. rodzajem przewazajacej
dzialalnoSci byly w przypadku platnika roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych. Tym samym, w ocenie Sadu Okregowego, zasadne bylo ustalenie w drodze decyzji stopy procentowe;j
na poziomie 150 % , jak to uczynil organ rentowy. Z powyzszych przyczyn, w ocenie Sadu I instancji , nie bylo podstaw
do zmiany decyzji.

Apelacgje od wyroku Sqdu Okregowego zlozyl ptatnik S. B..V. Sp. z o.0. w W., domagajgc sie zmiany
wyroku i ,,uchylenia zaskarzonej decyzji organu” ewentualnie uchylenia wyroku i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania Sqdowi I instancji.

W uzasadnieniu wskazal, iz zaré6wno Sad jak i organ rentowy mieli obowigzek ustalenia rzeczywistego stanu rzeczy,
bedacego podstawa do przyjecia wysokoéci sktadki wypadkowej. W ocenie skarzacego, wydane przez Sad I instancji
orzeczenie abstrahuje od faktow, bowiem przyjmujac, ze wysoko$c¢ skltadki wypadkowej jest uzalezniona od faktycznej



dzialalno$ci podmiotu, to pomyltka w zakresie wpisu kodu dzialalnoéci w numerze REGON nie moze prowadzic¢
do obciazenia podmiotu, prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza sankcjami, zwlaszcza w sytuacji, gdy podmiot
ten sam wystepuje do organu z wnioskiem o doprowadzenie do stanu zgodnego z obowiazujacymi przepisami.
Skarzacy podnidsl, ze twierdzenia organu, jakoby zanizyt on skladke celowo wprowadzajac organ w blad, sa niczym
nieuzasadnione. Ponadto spos6b interpretacji przepiséw przyjety przez organ rentowy uniemozliwia podmiotowi
zobowigzanemu wyjaénienie jakichkolwiek pomylek, za kazdym razem bowiem moze to skutkowac sankcjami.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja jest zasadna. Sad Okregowy wadliwie zinterpretowal przepisy ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o
ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199 poz. 1673 ze zm.) jak i
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz.
1585 t. j.) efektem czego byl brak ustalen faktycznych, niezbednych do wydania orzeczenia. Zarzuty skarzacego, co
do braku tych ustalen sa zasadne. Obie zaskarzone decyzje wydane w dniu 25 lipca 2011r. odnosza sie do wysokos$ci
stop procentowych na ubezpieczenie wypadkowe platnika S. B.. (...) Sp. z 0.0. w W. za okres 01.04.2010r-31.03.2011r
oraz 01.04.2011r-31.03.2012r. co do ktoérych Zaklad zastosowal sankcje oparta na art. 34 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy (...) polegajaca na podniesieniu wysokoéci stopy procentowej sktadki. Z
ust. 11 3 wskazanej wyzej regulacji prawnej wynika, ze jezeli platnik skladek zobowigzany do samodzielnego ustalania
wysoko$ci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, nieprawidlowo ustali liczbe ubezpieczonych lub
grupe dzialalnosci, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala,
w drodze decyzji, stope procentowg skladki na caly rok skladkowy w wysokoéci 150% stopy procentowej ustalonej na
podstawie prawidlowych danych. Przepis ma charakter sankcyjny. W orzecznictwie jednakze ugruntowat sie poglad,
iz zastosowanie wskazanej wyzej sankcji, polegajacej na zwiekszeniu stopy procentowej sktadki, jest mozliwe jedynie
w przypadku, gdy podanie nieprawdziwych danych po pierwsze- prowadzi do zanizenia stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, a po drugie- stanowi zawinione dzialanie platnika skladek (por. m.in. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14 lutego 2013 r., III UK 53/12, LEX nr 1315954). Tym samym racje ma skarzacy, wskazujac, ze
wydanie rozstrzygniecia w sprawie powinno by¢ poprzedzone ustaleniami, co do rzeczywistego charakteru danych
podanych przez platnika, celem stwierdzenia, czy byly one prawdziwe, czy tez nie. Na gruncie niniejszej sprawy
odwolujacy-platnik- wskazywal, iz dane w zakresie (...), w okresie ktérego dotyczyly obie zaskarzone decyzje, nie
odpowiadaly rzeczywistosci.

Sytuacje taka spowodowal sam platnik, bowiem, jak wskazano w odwolaniu- nowopowstalej spblce przyznano (w
oparciu o wniosek platnika) nieprawidtowy (...), a blad ten zostatl skorygowany w trakcie prowadzenia dzialalnoSci.

Apelujacy wywodzil juz w trakcie postepowania przed Sadem Okregowym, ze S. B.. (...) Sp. z 0.0. w W. prowadzila
wylacznie dzialalno$é w zakresie architektury, w przeciwienstwie do Spélki (...), zajmujacej sie wznoszeniem
budynkow. Sad Okregowy nie poczynil jednakze zadnych ustalen w tym kierunku, ograniczajac postepowanie
dowodowe do uzyskania pelnego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego platnika S. B.. (...) Sp.z 0.0. w W.. Tymczasem
na gruncie niniejszej sprawy nalezalo poczyni¢ ustalenia, co do zgodnoSci danych w zakresie (...) ujetych w rejestrze
REGON z rzeczywistoscig, tylko bowiem faktycznie wykonywana dzialalno$¢ moze stanowi¢ podstawe ustalenia
kategorii ryzyka, ktore to ryzyko jest podstawg do ustalenia spornej wysokoSci stopy procentowej, po myéli art. 15 ust
2 ustawy o systemie (...)

Sad Apelacyjny w Warszawie podziela poglad, wyrazony w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 07 stycznia
2013r. (IT UK 142/12-OSNP 2013/21-22/260) w ktdérym wskazano, ze w obowigzujacym stanie prawnym platnik ma
mozliwo$¢ wykazania, ze dane w zakresie (...) ujete w rejestrze REGON nie odpowiadaja rzeczywisto$ci. Stanowisko
przeciwne- jak wskazal Sad Najwyzszy- zaprzeczatoby funkcji, jaka pelni zr6znicowanie st6p procentowych skladek na
ubezpieczenie wypadkowe dla poszczegblnych platnikow, ktora to funkcja polega na generalizacji ryzyka, zwigzanego
z dzialalno$cia wykonywang rzeczywiscie, i zwigzane z ta dzialalnoScia zagrozenia zawodowe. Chodzi bowiem o
to, jak zaakcentowano w uzasadnieniu cytowanego wyroku, aby platnik oplacat skladki adekwatne dla kategorii
ryzyka rzeczywiécie u niego wystepujacego. Rownoczesnie Sad Najwyzszy wskazal, na gruncie zblizonego stanu



faktycznego, iz przekazanie danych statystycznych, niezgodnych ze stanem faktycznym (do rejestru REGON ) jest
spenalizowane w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 2012.591 j.t.) natomiast przepis
art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej nie reguluje tego samego przedmiotu, przewidujac podwyzszenie stopy procentowe;j
skladki za przekazanie w formularzu (...) nieprawdziwych danych, o ktérych mowa w art. 31 ustawy wypadkowe;j
(...)Akceptujac w calo$ci wskazany wyzej kierunek wykladni, Saqd Apelacyjny na gruncie niniejszej sprawy stwierdzil,
ze ocena, czy zaskarzone decyzje byly zgodne z obowigzujacymi przepisami, wymagata ustalenia przeslanek z art.
34 ustawy wypadkowej, tj. stwierdzenia, czy platnik wskazal nieprawdziwe dane (lub nie przekazal ich w ogdle) co
do liczby ubezpieczonych jak i co do rodzaju dzialalno$ci, przy czym chodzi tu o dane zgodne z rzeczywisto$cia.
Jezeli bowiem prawdziwe okaza sie twierdzenia platnika, co do tego, ze nigdy nie prowadzil dzialalnoSci zwigzanej
z budowa domoéw, a jego rzeczywista dzialalno$¢ dotyczy wylacznie zakresu architektury, przy réwnoczesnym
stwierdzeniu, ze prawidlowa byla liczba ubezpieczonych podawana w okresach spornych, to hipoteza art. 34 ust. 1
ustawy nie zostanie spelniona i nie mozna bedzie méwié o zastosowaniu dyspozycji tego przepisu i podwyzszeniu
stopy procentowej skladki. Z kolei, gdyby okazalo sie, ze dane podawane przez ptatnika byly nieprawdziwe, z punktu
widzenia jego rzeczywistej dzialalno$ci, niezbedna bedzie ocena, czy na skutek ich podania doszlo do zanizenia stop
procentowych skladek na ubezpieczenie wypadkowe, dopiero wowczas bowiem przestanki wskazanego wyzej art. 34
ustawy wypadkowej ziszcza sie. Okolicznoé¢, czy informacje podawane przez platnika co do jego dzialalnos$ci, byly
prawdziwe, ewentualnie w jakim okresie, stanowi kwestie dowodow3, totez przy ponownym rozpoznaniu sprawy
Sad Okregowy dokona ustalen w tym zakresie, w zalezno$ci od twierdzen i wnioskéw dowodowych stron. Uwzgledni
przy tym, iz ztozenie przez przedsiebiorce wniosku na formularzu RG-1 w mysl przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca
1995 1. 0 statystyce publicznej (Dz. U. z dnia 31 lipca 1995 r.) jest kwalifikowane w orzecznictwie jako o$wiadczenie
wiedzy przedsiebiorcy, co oznacza, ze informacja o rodzaju dzialalnoéci wynikajaca z rejestru REGON nie tworzy
zadnego stanu prawnego, a jedynie ma potwierdza¢ stan faktyczny, tak wiec podlega ona ocenie w kategoriach prawdy
lub falszu (tak SN w wyroku z dnia 07 stycznia 2013r. IT UK 142/14 ). Ustalajgc rzeczywista grupe dzialalnosci dla
platnika, w okresie objetym zaskarzonymi decyzjami, Sad Okregowy winien przy tym mie¢ na uwadze treé¢ art. 42
ustawy o statystyce publicznej(...)bowiem w niniejszej sprawie niezbedne jest stwierdzenie, jaki kod (...) powinien by¢
zastosowany do wzmiankowanej wyzej, rzeczywistej dzialalno$ci platnika, jak i odpowiadajaca temu kodowi wysoko$é
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Z powyzszych wzgledow, uznajac apelacje za zasadng, Sad
Apelacyjny na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. uwzgledniajgc, iz ponowne wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia
postepowania dowodowego w calosci, orzekl jak w sentencji wyroku. Rozstrzygniecie o kosztach znajduje oparcie w
art. 108 § 2 k.p.c. zgodnie z ktorym Sad drugiej instancji, uchylajac zaskarzone orzeczenie i przekazujac sprawe sagdowi
pierwszej instancji do rozpoznania, pozostawia temu sadowi rozstrzygniecie o kosztach instancji odwolawczej.



