Sygn. akt VI A Ca 780/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 marca 2014 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia SA— Ewa Zalewska

Sedzia SA— Ewa Sniegocka

Sedzia SA — Teresa Mroéz (spr.)

Protokolant: sekr. sqdowy Katarzyna Kedzierska

Ppo rozpoznaniu w dniu 14 marca 2014r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powoédztwa (...) z siedzibg w P., Niemcy

przeciwko Skarbowi Panstwa - Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad w W.
o ochrone débr osobistych

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie

z dnia 18 marca 2013 r., sygn. akt XXV C 1289/12

I. oddala apelacje;

II. zasqdza od Skarbu Panstwa - Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w W. na
rzecz (...) z siedzibq w P., Niemcy kwote 2.070 (dwa tysigce siedemdziesiqt) zlotych tytulem zwrotu
kosztow postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt VI A Ca 780/13

UZASADNIENIE

Powodka (...) wniosla o nakazanie pozwanemu Skarbowi Pafistwa — Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i
Autostrad zlozenia o§wiadczenia o treéci:

»~Skarb Panstwa — Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad — przeprasza spoltke (...) z siedziba w P., Niemcy za
to, Ze w sierpniu 2012 r. naruszyl jej renome i dobre imie publikujac informacje o rzekomo zle wykonanym remoncie
drogi krajowej nr (...). Remont ten zostal wykonany — co do zasady — prawidlowo.” O$wiadczenie to mialo zostac
zamieszczone na dwoch tablicach informacyjnych koloru zéltego, czarna czcionka, ustawionych po prawej stronie
przy drodze krajowej nr (...) w okolicach kilometra 375+200 oraz kilometra 340+700 na okres co najmniej trzech
tygodni w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia sie wyroku, a na wypadek niewykonania powyzszego obowiazku
w zakre$lonym terminie - o upowaznienie pow6dki do wykonania zastepczego na koszt pozwanego. Powddka wniosta
ponadto o zasadzenie od pozwanego na rzecz Instytutu (...) w W. kwote 50.000 z} jako odpowiedniej sumy pienieznej
na cel spoleczny.



Pozwany wniost o oddalenie powddztwa.

Wyrokiem z dnia 18 marca 2013 r. nakazal pozwanej zlozenie o§wiadczenia o nastepujacej tredci ,,Skarb Panstwa
— Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad przeprasza spolke (...) z siedzibg w P., Niemcy za to, ze w
sierpniu 2012 r. naruszy! jej renome i dobre imie publikujac informacje o rzekomo zle wykonanym remoncie drogi
krajowej nr (...)” poprzez zamieszczenie tej treSci oéwiadczenia czarng czcionka (wysoko$c liter nie mniejsza niz 12
centymetréw) na dwoch tablicach informacyjnych koloru zéltego o wymiarach nie mniejszych niz 1,3 metra na 1,1
metra ustawionych po stronie prawej przy drodze krajowej numer (...) w okolicach kilometra 375+200 oraz kilometra
340+700 oraz kilometra 340+700 na okres 3 tygodni w terminie 21 dni od daty uprawomocnienia sie wyroku,
a na wypadek niewykonania powyzszego obowiazku w zakre$§lonym terminie — powoddka zostala upowazniona do
wykonania zastepczego na koszt pozwanego, zasadzil od pozwanego na rzecz (...) w W. AL (...) kwote 25.000 zl tytutem
sumy pienieznej na cel spoleczny, orzekt o kosztach postepowania.

Orzeczenie powyzsze zapadlo na podstawie nastepujacych ustalen faktycznych i rozwazan prawnych sadu pierwszej
instancji.

W dniu 13 maja 2008 r. strony zawarly umowe, na podstawie ktorej pozwany powierzyt powddce wykonanie robot
budowlanych polegajacych na rozbudowie i wzmocnieniu nawierzchni drogi krajowej nr (...) na odcinku T. — B. i W.
— B.. Umowa zawarta zostala w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawa o zamoéwieniach publicznych.
Dokumentami wspottworzacymi umowe byly — oferta powddki z dnia 4 lutego 2008 r., szczegdlne warunki kontraktu,
warunku kontraktu (...), instrukcja dla wykonawcéw — tom I SIWZ, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot
budowlanych, dokumentacja projektowa i aneks nr (...) z dnia 29 wrze$nia 2009 r., moca ktoérego strony przedtuzyly
pierwotny termin wykonania umowy z dnia 30 wrze$nia 2009 r. do dnia 31 paZzdziernika 2009 r. W toku wykonania
prac powddka przedstawiala do odbioru cze$ciowo wykonane roboty, wyznaczony przez pozwanego inspektor nadzoru
odbieral je. Prace zostaly wykonane w terminie. W dniu 4 grudnia 2009 r. strony podpisaly protokdl odbioru
ostatecznego, w ktéorym pozwany potwierdzil wykonanie prac w terminie, zgodnie z wymaganymi standardami jako$ci
i wskazujgc na brak negatywnego wplywu ewentualnych usterek na uzytkowanie wykonanych rob6t. W zalaczniku
nr 5 do tego protokotu wskazane zostaly wady i zalegle prace, natomiast w zalaczniku nr 6 podane zostaly tzw. wady
trwale w postaci nieréwnosci warstw konstrukcyjnych nawierzchni, zanizonych gruboéci warstw konstrukecyjnych
nawierzchni. Strony ustalily, ze z tego tytulu pozwany dokona obnizenia wynagrodzenia. Okreslenia wysokosci
obnizonego wynagrodzenia mial dokonaé¢ inzynier dzialajacy w imieniu i na zlecenie pozwanego. W zalaczniku
dotyczacym wad trwalych znalazl sie zapis dotyczacy odchylen grubo$ci warstw bitumicznych przekraczajacych
warunki okreslone w (...).

W tresci protokolu byla réwniez informacja, ze powodka nie wykonala prac na odcinku 360 m biezacych drogi.
Zaniechanie prac na niewykonanym odcinku drogi wynikalo ze stwierdzenia na tym odcinku warunkéw geologicznych
w postaci torfowiska, nieprzewidzianych w projekcie. Droga na tym odcinku zostala przeprojektowana, po czym
ponownie wykonano na niej prace. Przeprojektowanie polegalo na wzmocnieniu konstrukeji drogi przez posadowienie
na gruncie pali tak aby osadzi¢ te konstrukcje na gruntach no$nych z pominieciem gruntu stabono$nego jakim jest
torfowisko. Po krotkim okresie uzytkowania drogi cze$ci nawierzchni ulegla pofalowaniu. W sierpniu 2012 r. pozwany
ustawil znaki zawierajgce informacje, ze poprawiana jest droga zle wykonana przez powddke, przy czym wskazano
pelna nazwe firmy, ponadto poinformowano, ze prace prowadzone sa na koszt powodki, a utrudnienia potrwajg do
20 wrze$nia 2012 r. Po wydaniu przez Sad Okregowy postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia, cze$¢ informacji
w postaci nazwy firmy powodki zostala na tablicach zaklejona. Tablice z napisami zostaly ustawione na wjezdzie od
strony T., niedaleko tablicy z logo powddki oraz od strony P.. Pozwany poprzez ustawienie tych tablic chcial wyja$nic
przecietnemu uzytkownikowi drég, dlaczego w tak krotkim czasie po odbiorze drogi jest ona ponownie remontowana.
Umowa z powodka objete byto do remontu 37 kilometréw drogi, natomiast wady wystapily w réznych miejscach na
odcinkach liczacych lacznie niecale 5 kilometréw. Ostatecznie prace remontowe wykonane zostaly przez firme (...) na
podstawie umowy z dnia 14 czerwca2012 r. i zostaly sfinansowane z pieniedzy zatrzymanych powddce.



Sad Okregowy ustalil, ze w Sadzie Okregowym w Warszawie miedzy stronami toczyl sie i w czasie rozpoznawania
niniejszej sprawy w dalszym ciagu sie toczyl spor na tle zawartej miedzy stronami umowy w postepowaniu o sygnaturze
XXV C1527/12. Strony wymienialy sie korespondencja, skorzystaly réwniez z mozliwoSci rozstrzygniecia sporu przed
komisja rozjemcza, ktéra decyzja z 22 czerwca 2011 r. uznala stanowisko pozwanego w przedmiocie niezgodnoéci z
kontraktem wykonania rob6t i potwierdzila, ze ta niezgodno$¢ jest uchybieniem wykonawcy skutkujacym obnizeniem
wynagrodzenia naleznego powddce. Z decyzji wynika rowniez, ze komisja dokonata w dniu 30 maja 2011 r. wizytacji
budowy i stwierdzila, ze calo$¢ uzytkowanych robot jest uzytkowana bez przeszkdd i ograniczen zgodnie z ich
przeznaczeniem co najmniej od wymienionego w $wiadectwie odbioru ostatecznego robdt z dnia 4 grudnia 2009
r. Komisja stwierdzila rowniez, ze wyrywkowe badanie przeprowadzone na zlecenie zamawiajacego po przyjeciu
rob6t moze co najwyzej stanowic potwierdzenie odstepstw wykonawczych od wymiarowo — ksztaltowych parametrow
przewidzianych w projekcie, ale takie odstepstwa nie sa rbwnoznaczne z ujawnieniem wady. Stanowisko komisji nie
satysfakcjonowato pozwanego.

O ustawieniu przez pozwanego tablic informujacych o wadliwie wykonanej przez powddke pracy, powddka
dowiedziala sie od os6b powiazanych niegdy$ z firma, przedstawiciele powodki odbierali réwniez telefony od
konkurencyjnych firm z pytaniami co takiego zrobili, ze tablice te zostaly ustawione. Ponadto na stronach
internetowych powodki pojawila sie informacja o powtérnym remoncie drogi wraz ze zdjeciem tablic z zamieszczong
na nich informacja o wadliwie przeprowadzonej pracy przez powodke. Sprawa zainteresowala sie prasa. Powodka
ponadto otrzymywala telefony od (...) oraz miesiecznika (...) adresowanego do firm budowlanych, projektantow i
zamawiajacych, w ktorym dodatkowo pod koniec 2012 r. ukazal sie artykul dotyczacy robot przeprowadzonych przez
powddke oraz tablic. Do powodki dzwonily rowniez osoby prywatne, uzytkownicy drogi z epitetami pod adresem
powodki.

W tych okolicznosciach Sad Okregowy uznal, Ze roszczenie powodki jest zasadne, bowiem zachowanie pozwanego
spelia przeslanki okreslone w art. 23 i 24 k.c. Naruszenie renomy i dobrego imienia powddki dokonane zostato
poprzez postawienie przy drodze publicznej, krajowej, z ktorej korzystaja liczni uzytkownicy tablic drogowych
ze wskazanym przez powddke napisem informujacym, ze powddka zZle wykonala remont drogi, Na tablicach
podana zostala pelna nazwa powddki. Tablice ustawione zostaly w poblizu tablic z logo firmy powodki. Treéé
napisu przesadzala w sposob jednoznaczny zlg prace powddki jednocze$nie sugerujac, ze powddka jest niesolidnym
kontrahentem, o czym $wiadczy¢ moze druga cze$¢ napisu o naprawianiu drogi na jej koszt. Zdaniem Sadu
Okregowego takie dzialanie jest dla firmy remontowo-budowlanej wyjatkowo szkodliwe, moze bowiem narazac
powodke na utrate potencjalnych klientow. Postepowanie dowodowe wykazalo, ze sprawg zainteresowane byly media
szczegoblnie branzowe, natomiast w jednym z czasopism zajmujacych sie branza budowlang ukazal sie artykul na ten
temat. Sadowi Okregowemu nie umknat fakt, ze czes¢ drogi byla istotnie wykonana wadliwie, co mogloby sugerowacé,
jak tego chce pozwany, ze umieszczona na tablicach informacja byta prawdziwa. Jednak wadliwo$¢ wykonania dotyczy
jedynie czeSci drogi — jedynie 5 na 37 kilometréw remontowanych, a przyczyny tego stanu rzeczy moga by¢ rozne i
dotychczas nie zostaly wyjasnione. Ponadto w momencie odbioru prac pozwany mial swiadomo$¢ pewnych wadliwos$ci
wykonanej pracy, w zwiazku z czym strony zgodzily sie na obnizenie wynagrodzenia pow6dki. Pozwany zatem nie
moze zasadnie twierdzié, ze zostal zaskoczony efektem wykonanego przez powodke remontu, natomiast ewentualnie
skutki braku nadzoru obciazaja pozwanego. Sad Okregowy stwierdzil ponadto, ze jakkolwiek opinia publiczna ma
prawo do informacji na temat realizowanych, szczegélnie w ramach zamoéwien publicznych i za publiczne pieniadze,
inwestycji, to jednak sporny napis z gory przesadzil wine powodki i napietnowat ja jako firme niesolidna, Zle realizujaca
powierzone jej do wykonania zadania. Ponadto informacja podawana przez pozwanego jako przedstawiciela Skarbu
Panstwa w przyjetej w niniejszej sprawie formie jest niedopuszczalna.

Sad pierwszej instancji za zasadne uznal roszczenie powodki oparte na art. 448 k.c., a zasadzona kwote 25.000 zl na
cel spoleczny uznal za odpowiednia do skali naruszenia dobra osobistego powddki.

O kosztach postepowania Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 100 k.p.c.



Apelacje od powyzszego orzeczenia wywiodl pozwany. Zaskarzajac wyrok w caloéci zarzucil Sadowi Okregowemu
naruszenie prawa procesowego:

- art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. poprzez odmowe zawieszenia postepowania z urzedu pomimo, Ze rozstrzygniecie niniejszej
sprawy zalezne jest od wyniku innego toczacego sie postepowania cywilnego o sygnaturze XXV C 1527/12, ktérego
przedmiot stanowi element podstawy faktycznej rozstrzygniecia w niniejszej sprawie,

- art. 207 § 6 k.p.c. poprzez dopuszczenie objetego prekluzja dowodu z przestuchania w charakterze Sswiadka T. W.
pomimo, ze powddka nie wykazala, Ze jego powolanie w pozwie nie bylo mozliwe, albo, ze potrzeba powolania wynikla
pozniej, a w konsekwencji rozstrzygniecie sprawy przede wszystkim w oparciu o ten dowdd,

- art. 217 § 2 k.p.c. wzw. z art. 227 k.p.c. poprzez uznanie, ze zgloszone prawidlowo wnioski dowodowe z przestuchania
Swiadka E. U. oraz z opinii bieglego z dziedziny budowy drég, nie dotycza przedmiotu sprawy i nie sa przydatne
dla rozstrzygniecia sporu, co skutkowalo oddaleniem tych wnioskéw i doprowadzilo w efekcie do oparcia wyroku na
niekompletnym materiale dowodowym,

-art. 233 § 11 2 k.p.c. i art. 328 k.p.c. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodéw przeprowadzonych
w sprawie, dokonanej wybiérczo, z pominieciem istotnej czeSci materialu dowodowego przedstawionego przez
pozwanego w odpowiedzi na pozew, zeznan $wiadka E. U., opinii bieglego, co w konsekwencji doprowadzilo do
blednego ustalenia, ze pozwany naruszyl dobre imie powodki, podczas, gdy pozwany dzialal w okolicznoSciach
wylaczajacych bezprawno$¢.

Ponadto pozwany zarzucil Sagdowi Okregowemu naruszenie prawa materialnego:

- art. 11 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej poprzez ich niezastosowanie
do ustalonego w sprawie stanu faktycznego, co skutkowalo uznaniem, ze zachowanie pozwanego mialo charakter
bezprawny, podczas, gdy bylo to dzialanie w obronie uzasadnionego interesu spolecznego polegajacego na udzieleniu
informacji publicznej,

- art. 23 i 24 k.c. w zw. z art. 43 k.c. poprzez ich bledna wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze pozwany naruszyl
forma komunikatu dobra osobiste w postaci renomy firmy, podczas gdy zachowanie pozwanego nie mialo charakteru
bezprawnego, bylo to dzialanie w obronie uzasadnionego interesu spotecznego, a tresS¢ komunikatu byla zgodna z
prawda,

- art. 448 k.c. poprzez jego zastosowanie i zasadzenie zbyt wygoérowanej sumy na cel spoleczny, zwlaszcza, ze kwota
ta bedzie wyasygnowana ze §rodkow publicznych przeznaczonych na poprawe infrastruktury drogowe;j,

- art. 5 k.c. poprzez jego niezastosowanie polegajace na udzieleniu powoddce ochrony i nakazanie pozwanemu
zamieszczenie ogloszenia na tablicach informacyjnych, co stanowi naduzycie prawa, wobec tego, ze przepisy
obowiazujacego prawa nie przewiduja zamieszczania na tablicach usytuowanych przy drogach informacji innych niz
te, ktore wynikaja z wiazacych zasad ruchu drogowego.

W konkluzji apelacji pozwany wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu
do ponownego rozpoznania, ewentualnie o zmiane zaskarzonego orzeczenia i oddalenie powodztwa w calo$ci wraz z
zasgdzeniem kosztow postepowania za obie instancje.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja pozbawiona jest uzasadnionych podstaw prawnych i jako taka podlega oddaleniu.

Odnosnie do pierwszego z podniesionych w apelacji zarzutéw podkreslenia wymaga, ze podstawa do zawieszenia
postepowania okre$lona w art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. zachodzi, gdy rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego
toczacego sie postepowania cywilnego. Zalezno$¢ ta musi by¢ tego rodzaju, ze orzeczenie, ktére ma zapas$é w innym



postepowaniu cywilnym, bedzie prejudykatem, czyli podstawa rozstrzygniecia sprawy, w ktorej ma by¢ zawieszone
postepowanie (vide wyrok SN z dnia 20 grudnia 2005 r., V CK 407/05, LEX nr 462935). Oznacza to, Ze nie jest
mozliwe rozstrzygniecie sprawy w toczacym sie postepowaniu cywilnym bez wcze$niejszego rozstrzygniecia kwestii
prejudycjalnych.

Miedzy stronami niniejszego postepowania toczy sie sprawa pod sygnatura XXV C 1527/12, w ktérej pozwany domaga
sie od powddki zaplaty okre$lonej w tym pozwie kwoty z tytulu wadliwie, zdaniem pozwanego, wykonanych prac.
Sprawa ta w istocie jest zwigzana z przedmiotowa sprawa, lecz jedynie co do tego, ze Zrodlem obu sporéw jest ta sama
laczaca strony umowa. Nie jest jednak uprawnione, prezentowane przez pozwanego stanowisko, ze rozstrzygniecie
niniejszej sprawy uzaleznione jest od wyniku postepowania w sprawie XXV C 1527/12. Wyrok, jaki zapadnie w tej
sprawie bedzie wylacznie dowodem istnienia badZ nie po stronie powddki obowigzku zaplaty na rzecz pozwanego
okreslonej kwoty. Nawet w przypadku, gdy w postepowaniu tym zostanie ustalone, ze powodka wadliwie wykonala
roboty budowlane okreslone w umowie, okoliczno$¢ ta nie uchyla bezprawnosci dzialania.

Brak bezprawnos$ci bowiem wynika¢ moze przede wszystkim ze zgody podmiotu prawa osobistego, z dzialania
w ramach porzadku prawnego, ze szczegblnych przepiséw prawnych, z wykonywania prawa podmiotowego, z
koniecznosci ochrony innego wyzej postawionego dobra oraz z ogb6lnej klauzuli zasad wspoétzycia
spolecznego. Wéroéd okolicznoSci uchylajacych bezprawno$é wskazywany jest rdwniez wazny interes spoleczny.
Stanowisko to jednak spotkalo sie z krytyka ze strony komentatoréw (por. T. Sokotowski, komentarz do art. 24,
Kodeks Cywilny, Komentarz. Tom I. Cze$¢ ogdlna, WKP 2012), ktérzy przyjmuja, ze powolywanie sie na wazny interes
spoleczny sprzyja naduzywaniu zachowan skutkujgcych naruszenie débr osobistych.

Ponadto ustawodawca w przepisie art. 177 § 1 pkt 1 wyraznie podkresla, ze sad moze zawiesié postepowanie. Nawet
wiec jezeli rozstrzygniecie rozpoznawanej sprawy zalezy od rozstrzygniecia, jakie moze zapa$¢ w innej sprawie, sad
powinien ocenié, czy nalezy zawiesi¢ postepowanie (vide wyrok SN z dnia 24 lutego 2006 r., II CSK 141/05, LEX
nr 201027). Nie ulega bowiem watpliwoSci, ze sad meriti jest uprawniony do dokonania w sprawie o ochrone doébr
osobistych, samodzielnie ustalen w zakresie spelnienia przestanek art. 23, 24 i 448 k.c.

Ponadto nawet, jedli pozwany upatruje w oddaleniu wniosku o zawieszenie postepowania uchybienia procesowego
sadu, sluzylo mu uprawnienie do zgloszenia w trybie art. 162 k.p.c. zastrzezenia do protokolu. Co prawda, Sad w
przedmiocie tego wniosku wypowiedziat sie na posiedzeniu niejawnym, jednak pozwany mdgl zastrzezenie takie ztozy¢
do protokotu na najblizszym posiedzeniu, czego mimo, ze byl reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika
nie uczynil. Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem brak zgloszenia zastrzezenia do protokotu co do uchybien
sadu pozbawia strone mozliwo$ci powolywania sie na to uchybienie w dalszym toku postepowania réwniez w apelacji.

Nie jest rowniez zasadny zarzut naruszenia przez Sad Okregowy przepisu art. 207 § 6 k.p.c. Po pierwsze nie polega na
prawdzie, ze ustalenia faktyczne Sadu Okregowego poczynione zostaly w glownej mierze na zeznaniach swiadka T. W..
Poza tym pozwany nie zlozyt do protokotu rozprawy zastrzezenia odno$nie do postanowienia Sadu o dopuszczeniu
dowodu z zeznan tego Swiadka. Zajecie przez pozwanego stanowiska co do wniosku powodki o dopuszezenie takiego
dowodu nie jest rownoznaczne ze zlozeniem zastrzezenia w trybie art. 162 k.p.c. Podkresli¢ nalezy przy tej okazji, ze
artykul 162 k.p.c. przewiduje prekluzje zarzutow dotyczacych niektérych naruszen prawa procesowego. Z jego tresci
wynika, ze skutkiem niepodniesienia przez strone zarzutu naruszenia przepisoOw postepowania w sposéb okreslony
w tym przepisie jest bezpowrotna utrata tego zarzutu w dalszym toku postepowania (i w §rodkach zaskarzenia lub
srodkach odwolawczych), a wiec takze w postepowaniu wywolanym wniesieniem zazalenia oraz w postepowaniu
apelacyjnym i kasacyjnym, chyba ze chodzi o przepisy prawa procesowego, ktérych naruszenie sad powinien wzigc
pod rozwage z urzedu, albo ze strona nie zglosila zastrzezen bez swojej winy, przy czym brak winy musi zostaé¢
uprawdopodobniony. Pozwany nie powoluje sie w apelacji na taka okolicznosc.

Te same uwagi co do braku zgloszenia przez pozwanego zastrzezenia w trybie art. 162 k.p.c. dotycza kolejnego
zarzutu apelacyjnego naruszenia art. 217 § 2 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. Zatem pozwany nie zglaszajac zastrzezenia
pozbawit sie mozliwoS$ci podnoszenia tego rodzaju zarzutu w apelacji. Abstrahujac od powyzszego nalezy podkredlic,



ze stanowisko Sadu Okregowego w zakresie oddalenia zgltoszonych wnioskéw dowodowych na okoliczno$ci wskazane
we wnioskach bylo prawidlowe. Sad bowiem zgodnie z art. 227 k.p.c. przeprowadza dowody majace istotne znaczenia
dla rozstrzygniecia. Jak byta mowa wyzej okoliczno$ci dotyczace wadliwo$ci wykonanych przez powddke prac nie
sg istotne dla rozpoznania roszczenia powodki o naruszenie dobr osobistych. Nawet bowiem stwierdzenie, ze prace
zostaly wykonane wadliwie, nie uchyla bezprawno$ci dzialania pozwanego.

Wobec powyzszego bezprzedmiotowy jest zarzut naruszenia przez Sad Okregowy art. 233 § 11 2 k.p.c. Pozwany
stawiajgc zarzut przekroczenia granic swobodnej oceny dowodow i wybioércezej ich oceny przez sad pierwszej instancji
powoluje sie na dowody, ktére Sad Okregowy oddalil, natomiast zarzut naruszenia powyzszego przepisu dotyczy
jedynie dowodéw przeprowadzonych. Ocena zasadnos$ci oddalenia wnioskéw dowodowych nie moze byé¢ oparta na
zarzucie naruszenia art. 233 k.p.c.

Odnoénie do zarzutu naruszenia art. 328 k.p.c. wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z ugruntowanych stanowiskiem
orzecznictwa i doktryny zarzut ten mozna uznaé za zasadny jedynie wowczas, gdy uzasadnienie zaskarzonego
orzeczenia obarczone jest takimi wadliwo$ciami, ktore uniemozliwiaja instancyjng kontrole zapadlego
rozstrzygniecia. Tre$¢ uzasadnienia Sadu Okregowego nie daje podstaw do stwierdzenia, ze nie jest mozliwe
przesledzenie procesu decyzyjnego sadu, ktoérego konsekwencja jest zaskarzonego orzeczenie.

Odnoénie do zarzutu naruszenia przez Sad Okregowy prawa materialnego podnie$¢ nalezy, ze na podstawie art.
74a ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniach publicznych, zostala wprowadzona zasada jawno$ci umow
w sprawach z zakresu zamowien publicznych. W ten sposéb ustawodawca uzupehil zakres informacji publicznej
wynikajacy z art. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Odno$nie do uzytego w art. 74a powyzszej ustawy
terminu ,jawno$¢ uméw”, nalezy przyjac, ze chodzi o jawno$é treSci umoéw, a nie samego faktu ich istnienia.
Wprowadzenie zasady jawnoS$ci samej okolicznoéci zawarcia umowy prowadziloby w istocie do ograniczenia swobody
dostepu do informacji publicznej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze skoro informacja publiczng jest "wszelka informacja
o sprawach publicznych", w tym informacja o treSci dokumentéw urzedowych oraz o majgtku publicznym, to w
pojeciu tym miesci sie réwniez tre§¢ umoéw zawieranych na zasadach okres§lonych przepisami u.z.p. Umowy te
"podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do informacji publicznej". Przepisy u.d.i.p.
przewiduja r6zny tryb dostepu do informacji publicznej w zalezno$ci od jej rodzaju. Sposoby udostepniania informacji
publicznej, w tym w szczegolnosci odnoszace sie do dokumentéw, okresla przepis art. 7 ust. 1 u.d.i.p., wskazujac
jako podstawowy - oglaszanie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej udostepnianym za pos$rednictwem sieci
teleinformatycznej (Internetu). Informacje, ktére nie zostaly udostepnione w Biuletynie, zostaja udostepnione na
wniosek (art. 7 ust. 1 pkt 2 i art. 10 u.d.i.p.) badZz w drodze jej publicznego umieszczenia w formie druku albo za
posrednictwem publicznie dostepnego urzadzenia stuzacego do jej odczytu (art. 7 ust. 1 pkt 2 i art. 11 u.d.i.p.). W
art. 8 u.d.i.p. okres$lono zasady udostepniania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, okreslajac kategorie
obowigzkowo udostepniane w Biuletynie (art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6 u.d.i.p.). Umowy w sprawach z zamoéwien
publicznych nie zostaly objete obowiazkiem udostepniania w Biuletynie, nalezy zatem przyjac, ze udostepniane sg
jedynie na wniosek - na zasadach okre$lonych w art. 10 i art. 11 u.d.i.p.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny stoi na stanowisku, ze informacja zawarta na tablicach umieszczony
przez pozwanego nie wyczerpuje przestanek informacji publicznej zarébwno w rozumieniu ustawy o dostepie do
informacji publicznej jak i ustawy prawo zamoéwien publicznych. Informacje podane przez pozwanego dotycza
sfery wykonania (prawidlowo$ci) umowy przez powodke, a wiec juz laczacego strony stosunku cywilnoprawnego
podlegajacego regulacji kodeksu cywilnego w przypadku wynikajacych na jego tle sposéw. Co za tym idzie pozwany nie
moze powolywa¢ sie na potrzebe obrony uzasadnionego interesu spolecznego polegajacego na udzieleniu informacji
publiczne;j.

Nie ulega watpliwo$ci, ze informacja pozwanego, ze powddka wadliwie wykonala remont drogi lacznie ze wskazaniem
pelnej nazwy powddki narusza jej renome jako przedsiebiorstwa funkcjonujacego na rynku branzy budowlanej. W
orzecznictwie prezentowany jest poglad, ze dobrem osoby prawnej jest m.in. jej dobre imie, rozumiane jako marka,
ugruntowana pozycja. Naruszenie dobrego imienia osoby prawnej moze polegaé np. na rozpowszechnianiu zarzutow



okreslonej tresci, badZ na ujemnej ocenie dzialalno$ci podmiotu. Dobre imie osoby prawnej jest laczone z opinia, jaka
maja o niej inne osoby ze wzgledu na zakres jej dzialalnoSci. Nie ulega zatem watpliwo$ci, ze dobre imie osoby prawnej
naruszajg wypowiedzi, ktére obiektywnie oceniajac, przypisuja osobie prawnej niewlasciwe postepowanie mogace
spowodowac¢ utrate do niej zaufania potrzebnego do prawidlowego jej funkcjonowania w zakresie swych zadan (tak
wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 25 kwietnia 2013 r., I A Ca 102/13).

Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze spor dotyczacy, ogoélnie rzecz ujmujac wykonania przez powoddke, prac
remontowych toczy sie przez sadem. Rozstrzygniecie w sprawie zadania pozwanego o zaplate uzaleznione jest od
poczynionych ustalen co do wadliwoéci prac wykonanych przez powodke oraz przyczyn wadliwego wykonania.
Informowanie zatem uzytkownik6w remontowanej drogi, ze utrudnienia w korzystaniu z niej sa wynikiem wadliwego
wykonania remontu przez powodke nie polegalo na prawdzie i bylo bezprawne. Pozwany natomiast nie zdolal
przedstawi¢ dowodow obalajacych wynikajace z art. 24 k.c. domniemanie bezprawnosci jego dzialania. Stad tez nie
jest trafny zarzut apelacji naruszenia art. 23 i 24 w zw. z art. 43 k.c.

Nie moze, w ocenie Sadu Apelacyjnego, stanowi¢ podstawy zasadno$ci zarzutu naruszenia art. 448 k.c. fakt, ze
§rodki zasadzone w zaskarzonym wyroku od pozwanego na cel spoteczny, pochodzié¢ beda ze $rodkéw publicznych.
Skarb Panstwa w sprawie o ochrone dobr osobistych jest rownoprawnym jej uczestnikiem i nie moze traktowany,
w przypadku uwzglednienia roszczenia wytoczonego przeciwko niemu, w sposob uprzywilejowany. Choé jak wynika
z uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia , Sad Okregowy zasadzajac kwote 25.000 zl przy roszczeniu o zasadzenie
50.000 zl mial na uwadze wlasnie okoliczno$c, ze $rodki te beda wyasygnowane ze Srodkéw Skarbu Panhstwa.

Zupekie niezrozumialy jest zarzut naruszenia przez Sad Okregowy art. 5 k.c. Spos6b usuniecia skutkéw naruszenia
dobr osobistych powinno by¢ dostosowane do sposobu ich naruszenia. Skoro zatem naruszenie dokonane
zostalo poprzez zamieszczenie naruszajacych dobra osobiste informacji na tablicach usytuowanych przy drodze,
zadanie powddki zamieszczenia o$wiadczenia zawierajacego przeproszenia powddki przez pozwanego roéwniez na
usytuowanych przy drodze tablicach nie stanowi nie stanowi naduzycia prawa przez powddke, nawet w sytuacji, gdy
sama powddka twierdzila w pozwie, ze znaki umieszczone przy drodze nie stuza umieszczaniu na nich informacji w
zaden sposob nie odnoszacych sie do organizacji ruchu na drodze.

Ponadto podniesiony w apelacji zarzut w istocie rzeczy dotyczy zaproponowanego przez powddke sposobu usuniecia
skutkéw naruszenia dobr osobistych, a nie samego zadania ochrony dobr osobistych. A ponadto nalezy réwniez
podkresli¢, ze nie moze powolywac sie na naduzycie prawa ten, kto sam postepuje wbrew treéci art. 5 k.c.

Majagc powyzsze okolicznosci na uwadze, Sqd Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. orzekl jak
w sentencji wyroku. O kosztach postepowania apelacyjnego rozstrzygnieto zgodnie z art.108 § 1
k.p.c. w zw. z art. 98 k.p.c. stosownie do jego wyniku.



