Sygn. akt VI A Ca 1218/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 kwietnia 2014 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia SA— Krystyna Karolus-Franczyk
Sedziowie:SA — Anna Orlowska

SA— Beata Was (spr.)

Protokolant: sekr. sqdowy Katarzyna Kedzierska

Po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 marca 2014r. w Warszawie
sprawy z powodztwa K. T.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Staroscie Powiatu (...)

o zobowiqgzanie do zlozenia oswiadczenia woli

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sqdu Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie
z dnia 25 stycznia 2013 r., sygn. akt II1 C 706/11

1. oddala apelacje;

2. nie obcigza powoda obowigzkiem zwrotu na rzecz pozwanego kosztow zastepstwa procesowego
w postepowaniu apelacyjnym.

Sygn. akt VI ACa 1218/13

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 19 listopada 2008 roku K. T. wnosil o: nakazanie Skarbowi Panstwa - StarosScie (...) wykupienie od
powoda na rzecz pozwanego dzialki nr (...), polozonej we wsi C. za cene 1.200.000 zl, zasadzenie na rzecz powoda
odszkodowania za utrate dysponowania nieruchomoécia w kwocie 10.000 zl, kosztéw poniesionych przy probach
odzyskania dzialki w okresie 30 lat w kwocie 30.000 zl, a takze za straty moralne, utrate zdrowia rodzicow powoda
w kwocie 30.000 zl.

W pi$mie z dnia 10 marca 2010 roku powo6d cofngl pozew co do roszczen odszkodowawczych i precyzujac roszczenie
wykupienia nieruchomos$ci na podstawie art. 64 k.c. oraz art. 124 ust. 5 u.g.n. wnosil o zobowigzanie Starosty
Powiatowego w N. do nabycia na rzecz Skarbu Panhstwa dzialki nr (...) polozonej we wsi C., stanowiacej wlasno$¢
powoda.

Pozwany Skarb Panistwa - Starosta (...) wnosil o oddalenie pow6dztwa w calo$ci i zasadzenie kosztoéw procesu.



Wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2010 roku Sad Okregowy w pkt I oddalil powodztwo w czesci dotyczacej wykupienia
nieruchomo$ci powoda, w pkt IT umorzyl postepowanie w pozostalym zakresie oraz w pkt III nie zasadzit od powoda
na rzecz pozwanego kosztow procesu.

Na skutek apelacji powoda od powyzszego wyroku, Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 14 lutego 2011 roku
uchylil zaskarzony wyrok w punktach I i III i w tym zakresie przekazal sprawe do ponownego rozpoznania Sagdowi
Okregowemu Warszawa-Praga w Warszawie, pozostawiajac temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania
apelacyjnego.

Uchylajac wyrok sadu I instancji i przekazujac sprawe temu sagdowi do ponownego rozpoznania, Sad Apelacyjny
w wytycznych nakazal przy ponownym rozpoznaniu rozwazenie spelnienia wszystkich przestanek wynikajacych z
przepisu art. 124 ust. 11 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. Dz. U. z 2010 Nr
102, poz. 651 ze zm.), a takze odniesienie sie do podniesionego przez pozwanego zarzutu przedawnienia roszczenia,
biorgc przy tym pod uwage okoliczno$¢, ze termin przedawnienia roszczenia o wykup gruntu nie mogl skonczy¢ swego
biegu, zanim takie roszczenie w ogdle powstalo.

Sad Apelacyjny wskazal tez, ze jesli Sad Okregowy doszedlby do przekonania, iz powddztwo w tym zakresie zostalo
wniesione po uplywie terminu przedawnienia, winien rozwazy¢ czy podniesienie przez strone pozwang tego zarzutu
nie stanowi naduzycia prawa, badz nie pozostaje w sprzeczno$ci z zasadami wspolzycia spolecznego (art. 5 k.c.), na
co powoluje sie powdd.

W pi$mie z dnia 16 grudnia 2011 roku powdd zawiadomil, ze w zwigzku z odlaczeniem od dziakki (...) pasa gruntu
przeznaczonego na droge dokonany zostatl podzial tej dzialki, tak ze dzialka ktorej dotyczy jego roszczenie otrzymata
po podziale numer (...) o powierzchni 0,44 ha.

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 25 stycznia 2013 roku Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie w punkcie 1.
nakazal pozwanemu Skarbowi Panstwa - Staro$cie Powiatu (...) zloZenie oS§wiadczenia woli o nastepujacej tresci:
~Ja Starosta Powiatu (...) dzialajac jako reprezentant Skarbu Panstwa, zobowiazuje sie do nabycia na rzecz Skarbu
Panstwa od K. T. syna M. i W. zamieszkalego we wsi C. ul. (...), (...)-(...) C. przyslugujacego mu wylacznie prawa
wlasno$ci nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym jako dziatka gruntu nr (...), potozonej we wsi C., gmina
C., dla ktérej Sad Rejonowy w Nowym Dworze Mazowieckim prowadzi ksiege wieczysta (...) za zaplata K. T. ceny w
kwocie 263.300,00 zI”; a takze zasadzil od pozwanego na rzecz powoda kwote 2.880,12 zl tytulem zwrotu kosztow
procesu.

Ponownie rozpoznajac sprawe i kierujac sie udzielonymi przez Sad Apelacyjny wskazéwkami Sad Okregowy ustalil,
ze ojciec powoda M. T. byl wlacicielem gospodarstwa rolnego w sklad ktorego wchodzila dziatka numer (...), obecny
numer (...), polozona we wsi L. gmina C.. Na wniosek Wojewo6dzkiego Zarzadu Inwestycji Rolnych Naczelnik Gminy
C. w dniu 31 sierpnia 1978 roku dzialajac na podstawie art. 35 ustawy z dnia 12 sierpnia 1958 roku o zasadach
i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz. U. z 1974 roku Nr 10 poz. 64) wydal decyzje zezwalajaca Dyrekcji
Wojewoddzkiego Zarzadu Inwestycji Rolnych w W. na wejécie na dzialke (...) i na trzy inne, w celu budowy linii
napowietrznej energetycznej o mocy SN 15 kV - dowdd - decyzja k. 94. Linia energetyczna zostala wzniesiona w
celu zasilania wiejskiej hydroforni dostarczajacej wode do wiejskiego wodociagu, z tym ze na dzialce nr (...) shupy
energetyczne postawiono po Srodku dzialki o powierzchni 6.800m2, w tym w czeéci o powierzchni ok. 3.100m2
dzialka przeznaczona byla w planie zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowe, a w czeéci o
powierzchni ok. 3.700m2 jako tereny rolne. M. T. nie zgadzal sie z decyzja Naczelnika Gminy domagal sie przyznania
mu nieruchomo$ci zamiennej lub wyplaty odszkodowania. Gmina informowala ojca powoda, ze na terenie gminy
zostang wydzielone grunty przeznaczone pod budownictwo jednorodzinne, a nastepnie bedg wydzielane dziatki
budowlane i dopiero po wykonaniu tych czynno$ci wniosek o nieruchomo$¢ zamienng zostanie rozpoznany. Do
1989 roku nie zostala wydzielona zadna nieruchomos$é zamienna dla ojca powoda, postepowanie bylo prowadzone
bez wydania jakiejkolwiek decyzji. W odpowiedzi na skarge na bezczynno$¢ Gminy do Prezydenta m.(...) W.
Naczelnik Gminy zostal pouczony o potrzebie oceny wniosku ojca powoda w zwigzku z treécia art. 75 ust. 3 ustawy



z dnia 29 kwietnia 1985 roku o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, potrzebie wydania decyzji
administracyjnej. Pismo to oraz kolejne z Wydziatu (...) m.(...) W. nie spowodowaly wydania decyzji administracyjnej
mimo, ze Gmina zostala wezwana do prawidlowego zalatwienia roszczen wilasciciela nieruchomosci do dnia 31 lipca
1989 roku.

Umowa w formie aktu notarialnego z dnia 20 lipca 1990 roku M. T. i jego zona W. T. przenie$li na powoda wlasnoéc
gospodarstwa rolnego, w sklad ktorego wchodzita dziatka numer (...), za emeryture. Powo6d rozpoczat od 2001 roku
skladanie na piSmie wnioskéw o odszkodowanie za zajecie gruntu lub usuniecie linii energetycznej. W pi$mie z dnia
26 maja 2004 roku powdd zwrécit sie do Starostwa Powiatowego w N. o zajecie stanowiska, przedstawil jak doszlo
do zajecia dzialki numer (...), jednak Starosta nie udzielil powodowi porady. W pi$mie z dnia 23 listopada 2004 roku
powdd zwrdcil sie zatem do (...) Urzedu Wojewodzkiego z informacja o nieudzieleniu wyjasnien przez Staroste oraz
z prosba o porade o przystugujacych mu roszczeniach i w odpowiedzi zostal poinformowany o mozliwo$ci zadania
wznowienia postepowania. Tak pouczony od 2005 roku probowal wznowié¢ postepowanie administracyjne co do
wydanej w 1978 roku decyzji administracyjnej podnoszac, ze wydanie decyzji i postepowanie wowczas toczylo sie bez
udzialu jego ojca M. T.. Organy administracyjne rozpoznaty skarge powoda o wznowienie postepowania i ostateczng
decyzja z dnia 23 lipca 2008 roku Starosta Powiatu (...) odmoéwil wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej
decyzja wydang przez Naczelnika Gminy C. z dnia 31 sierpnia 1978 roku zezwalajgcej Dyrekcji Wojewddzkiego
Zarzadu Inwestycji Rolniczych w W. na wejScie na teren dziatki m.in. powoda w celu budowy linii napowietrznej
SN 15 KV. Dzialka numer (...) stanowi grunt orny, pierwszy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
powstal w latach 8o-tych ubieglego wieku, w kolejnym planie z 30 grudnia 2003 roku Rada Gminy uchwalila, ze
w czeSci dzialki do okolo 240 m od pasa drogowego bedzie to grunt pod zabudowe zagrodowo-mieszkaniowa, a w
pozostalej czeSci pod tereny rolne. Dziatka numer (...) ma ksztalt dlugiego prostokata, na jej powierzchni usytuowane
sq trzy shupy energetyczne typu tréjnodg, dwa podwdjne i jeden pojedynczy i sg tak ustawione, ze zabudowanie lub
uzytkowanie rolnicze dziatki od ulicy (...) jest niemozliwe. Aktualna cena rynkowa dzialki numer (...) z uwzglednieniem
jej polozenia, stanu przed wzniesieniem stup6w linii energetycznej i przeznaczenia jako uzytku rolnego z daty wydania
decyzji o zezwoleniu na wejécie z dnia 31 sierpnia 1978 roku wynosi 263.300,00 zt tj. za 4400 m2 po 59,86 zl za 1 m2.
Bieg terminu 10 letniego do dochodzenia roszczenia o wykup dzialki rozpoczal sie 1 stycznia 1998 roku, a skonczyl
2 stycznia 2008 roku.

W oparciu o powyzsze ustalenia Sad Okregowy uznal, ze powoddztwo zastugiwalo na uwzglednienie.

Dokonujac subsumpcji na gruncie art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, Sad
Okregowy w pierwszej kolejnosSci wskazal, iz roszczenie powoda ma charakter cywilnoprawny. W przypadku odmowy
nabycia nieruchomoéci jej wlasciciel wystepuje do sadu powszechnego o zobowiazanie do nabycia nieruchomoéci -
art. 64 k.c., a prawomocne orzeczenie sadu zastepuje o§wiadczenie woli zobowigzanego do zawarcia umowy - art. 1047
§ 1 k.p.c. Tak tez wlaénie postgpil powdd, gdyz Starosta (...) odmoéwil zawarcia z powodem umowy nabycia wlasnos$ci
nieruchomo$ci oznaczonej obecnie jako dziatka numer (...).

Nastepnie Sad Okregowy wskazal, iz w niniejszej sprawie wyjaénienia wymagato: 1). czy powdd mogl zglosié
na podstawie art. 124 ust. 5 u.g.n. roszczenie wynikajace ze skutkow decyzji ostatecznej wydanej w oparciu o
przepisy weze$niej obowiazujace?; 2). czy usytuowanie urzadzen przesylowych na dzialce powoda uniemozliwia dalsze
prawidlowe korzystanie z nieruchomosci w sposéb dotychczasowy albo w sposéb zgodny z jej dotychczasowym
przeznaczeniem? 3). czy roszczenie powoda przedawnilo sie, a gdyby uleglo przedawnieniu to czy podniesienie przez
pozwanego tego zarzutu nie stanowi naduzycia prawa, badZ nie pozostaje w sprzeczno$ci z zasadami wspdlzycia
spolecznego - art. 5 k.c.?

Odnoszac sie kolejno do wyzej wymienionych kwestii, Sad Okregowy stwierdzil, ze mozliwo$¢ zgloszenia roszczenia na
podstawie przepisu art. 124 ust. 5 u.g.n. istnieje bez wzgledu na to kiedy i na podstawie jakich obowiazujacych wowczas
przepisow zostala wydana decyzja ograniczajaca sposob korzystania z nieruchomosci poprzez udzielenie zezwolenia
na zakladanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciagdw drenazowych, przewodéw i urzadzen stuzacych do
przesylania lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen lacznosci publicznej i sygnalizacji,



a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewoddw i urzadzen, jezeli wlaSciciel nieruchomo$ci nie wyrazal na to zgody.

Nastepnie, Sad I instancji wskazal, iz podobna regulacje do wynikajacej z art. art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm. - dalej: "u.g.n.").
zawieral art. 70 ust. 1 u.g.g., a takze art. 35 ust. 1 ustawy o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (tekst
jedn.: Dz. U.z 1974 r. Nr 10, poz. 64 z pdzn. zm. - dalej: ,u.w.n.”), zgodnie z ktérym organy administracji panstwowej,
instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe mogly za zezwoleniem naczelnika gminy - a w miastach prezydenta lub
naczelnika miasta (dzielnicy), zaktadaé i przeprowadzaé na nieruchomo$ciach - zgodnie z zatwierdzona lokalizacja
szczegblowa - ciagi drenazowe, przewody stuzace do przesylania plyndw, pary, gazéw, elektrycznoéci oraz urzadzenia
techniczne lacznosci i sygnalizacji, a takze inne podziemne lub nadziemne urzadzenia techniczne niezbedne do
korzystania z tych przewodoéw i urzadzen. Przepis ten we wskazanych w nim okoliczno$éciach dawal wiec podstawe
do ograniczenia wlasnoS$ci nieruchomosci, mieszczacego sie w granicach szeroko rozumianego pojecia wywlaszczenia.
Skutkiem ostatecznej decyzji administracyjnej wydanej na podstawie tego przepisu bylo ograniczenie prawa wlasnos$ci
nieruchomoéci przez ustanowienie trwalego obowiazku znoszenia przez wlasciciela w sferze, w ktorej moze byc
wykonywana wlasno§¢ nieruchomosci, stanu uksztaltowanego przebiegiem zainstalowanego urzadzenia przesylowego

Reasumujgc, por6wnanie art. 35 ust. 1 u.w.n. z art. 70 ust. 1 u.g.g. oraz art. 124 ust. 1 obowigzujacej obecnie ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami Sad Okregowy uznal, ze w tych przepisach ustawodawca uregulowal szczegdlny
przypadek wywlaszczenia, polegajacy na ograniczeniu sposobu korzystania przez wlaSciciela z przystlugujacego mu
prawa. Przedmiot ograniczen jest tozsamy, chodzi bowiem o zezwolenie na zalozenie i przeprowadzenie na cudzej
nieruchomosci okre§lonych urzadzen przesylowych oraz urzadzen lacznoéci i sygnalizacji.

Tym samym w ocenie Sadu Okregowego fakt, ze decyzja z dnia 31 sierpnia 1978 roku zezwalala przedsiebiorstwu
energetycznemu na wejScie na grunt powoda i wybudowanie napowietrznej linii energetycznej SN 15 KV zasilajacej
wiejska hydrofornie wydana zostala w oparciu o przepis art. 35 ustawy z dnia 12 marca 1958 roku o zasadach i trybie
wywlaszezania nieruchomoSci nie stal na przeszkodzie wystgpieniu z roszczeniem opartym na przepisie art. 124 ust.

5u.g.n.

Sad Okregowy wskazal réwniez, iz nie bylo kwestionowane w toku procesu, ze usytuowanie linii energetycznej SN
15 KV wzniesionej w 1978 roku na dzialce numer (...) uniemozliwia zabudowanie dzialki od strony ul. (...), a takze
znacznie utrudnia wykorzystanie rolnicze calej dzialki na powierzchni 4400 m2. W dacie sporzadzania opinii przez
bieglego sadowego Z. O. - w listopadzie 2012 roku - pierwszy shlup tréjnég od granicy dzialki przy ul. (...) stal w
odleglosci 6,30 m. Odlegloéé skoénych stupéw trojnoga od bocznych granic dzialki wynosil ok. 14,0 m i ok. 6,0 m, a
z mapy sytuacyjnej wynika, ze stupy ustawione zostaly praktycznie w $rodkowej czeSci dzialki, tak tez konsekwentnie
wskazywat ojciec powoda w swoich pismach. Dzialka niewatpliwie miala charakter rolny w 1978 roku, nie bylo bowiem
wowczas planu miejscowego zagospodarowania, a grunt byt wykorzystywany rolniczo przez M. T. i wchodzil w sklad
jego gospodarstwa rolnego. Taki plan powstal znacznie pdzniej w latach 80o-tych, a w 2003 roku przewidziano w nim
cze$¢ dzialki od ul. (...) pod zabudowe mieszkaniowa, a pozostala cze$¢ do wykorzystania rolniczego. Ani rolnicze, ani
pod zabudowe mieszkaniowa wykorzystanie dzialki (...) nie jest od 1978 roku mozliwe.

Zdaniem Sadu Okregowego biegly Z. O. prawidlowo wskazal aktualng cene rynkowa dzialki (...) jako gruntu rolnego
w terenie zabudowy mieszkaniowej, dokonujac analizy transakeji w gminie C. w latach 2011 i 2012. Mimo drobnych
pomylek np. gmina S., czy raz wskazanie kwoty 253.300,00 zl zamiast prawidlowej 263.300,00 zl przedmiotowa
opinie Sad Okregowy uznal za rzetelna i wydang zgodnie ze zleceniem sadu. Sad Okregowy wyjasnil rowniez, ze
aktualna cena rynkowa dzialki (...) to kwota jaka powdd powinien uzyska¢ od pozwanego na skutek zobowigzania
pozwanego do nabycia nieruchomosci powoda.

Sad Okregowy wskazal przy tym, ze powod nie przedstawil planu miejscowego zagospodarowania z 1978 roku, w
ktorym zdecydowano o klasyfikacji dziatki numer (...) w dacie jej zajecia pod linie energetyczna.



Sad Okregowy stwierdzil tez, ze roszczenie okre$lone w art. 124 ust. 5 u.g.n. o zobowiazanie do nabycia na rzecz Skarbu
Panstwa wlasnoSci nieruchomosci jest roszczeniem majatkowym, tym samym ulegajg przedawnieniu, za$ termin
przedawnienia w mys$l art. 118 k.c. wynosi 10 lat. Zgodnie natomiast z dyspozycja art. 120 k.c. bieg przedawnienia
rozpoczyna sie od dnia w ktérym roszczenie stalo sie wymagalne.

Sad Okregowy ustalil, Ze o poczatku biegu terminu przedawnienia decyduje 1 stycznia 1998 roku, to jest dzien wejscia
w zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami. , Liczy sie bowiem obiektywna mozliwoéc
zgloszenia roszczenia, nie za$ sposéb zachowania sie wierzyciela. Co wiecej, zgodnie z pogladem prezentowanym
w doktrynie, poczatek biegu terminu przedawnienia nie jest uzalezniony od istnienia po stronie uprawnionej lub
zobowigzanej okre§lonego stanu Swiadomosci lub wiedzy co do tego, ze bieg terminu przedawnienia sie rozpoczal lub
ze termin ten juz uplynal.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami wprowadzala natomiast nowe uprawnienie dla
wlasciciela w art. 124 ust. 5, ktory nie jest odpowiednikiem art. 35 ust. 3 ustawy o zasadach i trybie wywlaszczania
nieruchomoésci (tekst jedn.: Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 z pb6zn. zm., ani art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 29
kwietnia 1985 roku o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci w brzmieniu do 5 grudnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 22, poz. 99 ze zm.). Uprawnienie to ma jednoznacznie charakter cywilnoprawny w przeciwienstwie do
wywlaszczenia przewidzianego we wczeéniej obowiazujacych przepisach. W tej sytuacji wejscie w zycie ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami powinno decydowac o poczatku biegu przedawnienia.

A skoro tak to skutek przedawnienia nastapil po uplywie 10 lat, a wiec 2 stycznia 2008 roku i polega na tym, ze
wprawdzie roszczenie istnieje nadal, ale pozwany moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia.

Majac powyzsze na wzgledzie oceniajac podniesiony przez pozwanego zarzut przedawnienia Sad Okregowy uznal go
jednak za naduzycie prawa oraz pozostajace w sprzecznoéci z zasadami wspoélzycia spolecznego - art. 5 k.c.

Sad Okregowy mial na uwadze, ze powdd nie jest profesjonalista i mial prawo oczekiwaé na ostateczne zakonczenie
postepowania administracyjnego dotyczacego wznowienia postepowania zakonczonego decyzja z 31 sierpnia 1978
roku. Wezeéniej pod rzgdami ustaw o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci nie wydana zostala decyzja
o wywlaszczeniu dzialki nr (...) w caloéci lub w czesci mimo, ze M. T. zabiegal o wydanie takiej decyzji i mimo, ze
Gminie nakazano wydanie takiej decyzji na skutek skarg ojca powoda.

Obecnie zatem powolywanie sie przez organ panstwa, ktory nie zalatwil w sposéb wiasciwy, zgodny z prawem,
sprawy powoda na uplyw terminu przedawnienia do dochodzenia roszczenia o zobowigzanie do nabycia wlasno$ci
nieruchomo$ci jest stanowczo sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego.

Szczegoblnie, ze powdd kierowal do urzedu Starosty (...) w 2004 roku wniosek o udzielenie mu wyjaénien i zajecie
stanowiska wobec nierozwiazanej sprawy, a w odpowiedzi uzyskal informacje o mozliwoéci wystapienia o wznowienie
postepowania administracyjnego. Gmina takze nie udzielita powodowi pomocy chocby przez udzielenie informacji
o przystugujacych mu prawach mimo, ze to na cel publiczny, istotny dla wszystkich (...) wybudowana zostata
hydrofornia zasilana linig energetyczna usytuowana w $§rodku dzialki (...).

Bezczynno$é powoda, ktory nie wystapit z roszczeniem o zobowigzanie do wykupu trwala od 1 stycznia 1998 roku
do poczatku 2004 roku sad uznal za usprawiedliwiona, wskazujac, iz po 2004 roku powdd nie uzyskal wlasciwego
pouczenia, byl podobnie jak wczeéniej jego ojciec ,zwodzony” przez urzednikéw gminy i Starosty (...). Zlozenie pozwu
w dniu 11 listopada 2008 roku nie moglo by¢ tym samym uznane za opéznienie nadmierne w stosunku do okolicznos$ci
zwigzanych z zakonczeniem postepowania administracyjnego w sierpniu 2008 roku i w stosunku do 10 letniego
terminu do dochodzenia roszczenia.

O kosztach procesu Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. uwzgledniajac poniesione przez powoda
wydatki.



Apelacje od powyzszego wyroku zlozyl powod, ktory zaskarzajac go w punkcie 1, w czeSci dotyczacej wysokosci kwoty za
wykup gruntu, wniost o jego zmiane poprzez uwzglednienie przy wycenie gruntu obecny stan prawny nieruchomosci,
tj. jej przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Skarzacy wskazal, iz przyznana mu
kwota jest razgco niska w stosunku do faktycznej wartoSci nieruchomosci, gdyz przedmiotowa dzialka jest w czeSci
przeznaczona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe zagrodowo — mieszkaniowa.
Podnioslt, ze przedmiotowa nieruchomo$é¢ winna byé¢ wyceniona na kwote 1.310.500 zl.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.
Apelacgja jest niezasadna i dlatego podlegala oddaleniu.

Ustalenia faktyczne poczynione przez Sad I instancji Sad Apelacyjny uczynil podstawa swojego rozstrzygniecia
albowiem nie byly kwestionowane przez skarzacego

Skarzacy w apelacji kwestionuje jedynie wysoko$¢ zasadzonego odszkodowania. W tym zakresie - mimo , zZe
zaskarzony wyrok odpowiada prawu — wywody Sadu I instancji zawarte w uzasadnieniu nalezalo uzupeknié.

Powdd swoje roszczenie wywodzil z art. 124 ust 5. Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami , z ktérego wynika , ze
jezeli zalozenie lub przeprowadzenie ciagéw, przewodow i urzadzen, o uniemozliwia wlascicielowi albo uzytkownikowi
wieczystemu dalsze prawidlowe korzystanie z nieruchomosci w sposob dotychczasowy albo w sposéb zgodny z
jej dotychczasowym przeznaczeniem, wihasciciel lub uzytkownik wieczysty moze zadaé, aby odpowiednio starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej nabyt od niego na rzecz Skarbu Panstwa, w drodze umowy,
wlasno$¢ albo uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Nie budzi watpliwoSci w orzecznictwie jak stusznie wskazat Sad
I instancji , ze decyzja, o ktérej mowa w ust. 1 art. 124 u.g.n. jest kazda decyzja ograniczajgca sposob korzystania z
nieruchomoéci, bez wzgledu na date jej wydania. Moze to by¢ zatem , jak w przedmiotowej sprawie , decyzja wydana
na podstawie art. 35 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (jedn. tekst: Dz.
U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm ) tak wyrok SN z dnia 21 lutego 2009 r., IT CSK 394/08, niepubl.

Dodatkowo wskazac¢ nalezy , ze regulacja zawarta w art. 124 ust. 1 u.g.n. jest szczegélnym rodzajem wywlaszczenia,
polegajacym na ograniczeniu prawa wlasnoSci lub prawa uzytkowania wieczystego. Ten szczeg6lny charakter wyraza
sie w tym, ze obowiazuja tu odmienne niz przy wywlaszczeniu nieruchomoéci zasady i tryb obcigzania nieruchomosci
w postaci ograniczenia sposobu korzystania z tej nieruchomosci. Co oznacza , ze art. 124 u.g.n jest przepisem lex
specialis do art. 112 u.g.n.

Jednakze przepis ten milczy na temat wysokoSci naleznego odszkodowania jak i sposobu jego obliczania. W
tym tez zakresie zdaniem Sadu Apelacyjnego znajda zastosowanie przepisy rozdzialu 5 u.g.n ,,Odszkodowania za
wywlaszczone nieruchomosci ,,

Skoro tak to kluczowe znaczenie dla niniejszej sprawy ma dekodowanie normy prawnej zawartej w art. 134 ust. 314
ugn okreslajacej zasady ustalania wysokoSci stusznego odszkodowania.

Jednakze wcze$niej nalezy uczynié jeszcze dodatkowo przypomnienie , ze zasada gwarantujaca odszkodowanie za
wywlaszczenie nieruchomosci znajduje swoje Zrodlo w art. 21 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483), ktory dopuszcza wywlaszczenie jedynie na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. Jak wyjasnil
Trybunal Konstytucyjny, w warunkach demokratycznego panstwa prawnego ujmowanie shusznego odszkodowania w
kategoriach prawnych sprowadza sie do zasady ekwiwalentno$ci, tzn. mozliwo$ci odtworzenia rzeczy przejetej przez
panstwo. Odszkodowanie powinno wiec by¢ rownowazne gospodarczo warto$ci wywlaszczonej nieruchomo$ci.

Powracajac do analizy tresci przepisow ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami to zgodnie z art. 134 ust. 3
ugn warto$¢ nieruchomosci dla celow odszkodowania okresla sie wedlug aktualnego sposobu jej uzytkowania, jezeli
przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywlaszczenia, nie powoduje zwiekszenia jej wartoSci. Natomiast
jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywlaszczenia, powoduje zwiekszenie jej wartosci, warto$c



nieruchomoéci dla celéw odszkodowania okresla sie wedlug alternatywnego sposobu uzytkowania wynikajacego z
tego przeznaczenia (art. 134 ust. 4 ugn). Przy tym przepisy te nie médwia o przeznaczeniu ustalanym w decyzji o
wywlaszezeniu lecz o przeznaczeniu ustalonym uprzednio przed wywlaszczeniem.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy uznacé , ze warto$¢ odszkodowania nalezalo okre§li¢
wedhug aktualnego sposobu jej uzytkowania przed wydaniem decyzji tj. 1978r.

W tym miejscu nalezy podnie$¢ , ze nie budzi watpliwoSci, ze roszczenie przewidziane w art. 124 ust. 5 u.g.n. ma
cywilnoprawny charakter. Z cywilnoprawnego charakteru tego roszczenia wynika mozliwo$¢ jego dochodzenia przed
sadem cywilnym na podstawie art. 64 k.c. i art. 1047 § 1 k.p.c. Oznacza to, iz ciezar dowodu wykazania okoliczno$ci
bedacych podstawa ustalenia ceny nabycia nieruchomosci , w tym wypadku aktualnego przed wydaniem decyzji
sposobu uzytkowania nieruchomosci spoczywat na zglaszajacym to roszczenie, zgodnie z art. 6 k.c.

W ocenie Sadu Apelacyjnego powdd temu obowigzkowi nie sprostal. Powod bowiem zadal zobowigzania pozwanej do
nabycia nieruchomo$ci za ceng uwzgledniajaca sposob uzytkowania przedmiotowe;j dzialki jako dzialki przeznaczonej
pod zabudowe zagrodowo — mieszkaniowa. Tym czasem jak wynika z ustalen zawartych w opinii bieglego dziatka
o nr ew (...) przed wydaniem decyzji byla dzialka rolng ( powod nie wykazal zadnym dokumentem , ze miala inny
charakter ). Natomiast w aktach sprawy znajduje sie umowa przekazania gospodarstwa rolnego za emeryture zawarta
w formie aktu notarialnego w dniu 20 lipca 1990 r. , ktéra potwierdza opinie bieglego. Przeznaczenie dzialki uleglo
zmianie (i to tylko w cze$ci ) dopiero na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy C. zatwierdzonego
Uchwala Rady Gminy C. w dniu 30 grudnia 2003r.

Konkludujac , cena zakupu dzialki przez pozwana powinna byé ustalona na podstawie aktualnego stanu
nieruchomoéci przed wydaniem decyzji Naczelnika Gminy C. zezwalajacej na wejécie na przedmiotowa nieruchomosé
w celu budowy linii napowietrznej energetycznej wedtug cen aktualnych na dzien wyrokowania tj tak jak przyjal Sad
I instancji w zaskarzonym orzeczeniu.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.c oddalil apelacje o kosztach rozstrzygajac na
podstawie art. 102 k.p.c majac na uwadze przedmiot sprawy a zwlaszcza czas jaki uplynal od wydania przedmiotowej
decyzji do momentu zakorniczenia postepowania.



