Sygn. akt VI A Ca 1326/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 kwietnia 2014 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia SA — Malgorzata Manowska (spr.)
Sedzia SA — Anna Orlowska

Sedzia SO (del.) — Marcin Strobel

Protokolant: sekr. sqdowy Katarzyna Kedzierska

po rozpoznaniu w dniu 2 kwietnia 2014 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powoédztwa G. M.

przeciwko (...) w W.

o zobowiqzanie do zlozenia oswiadczenia woli

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie

z dnia 17 maja 2013 r., sygn. akt III C 1167/11

I. oddala apelacje;

II. zasgdza od (...) w W. na rzecz G. M. kwote 2.700 (dwa tysiqgce siedemset) zlotych tytulem zwrotu
kosztéw postepowania apelacyjnego.

VI ACa 1326/13

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 27 pazdziernika 2011 r. G. M. wnidst o zobowiazanie pozwanej (...) w W. do zlozenia o§wiadczenia
woli w brzmieniu: ,(...) Oddzial (...) w W. zobowiazuje sie w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia
w sprawie sadowej wyplaci¢ G. M. kwote pieniezna w wysokoéci 109.898,40 z} tytulem naleznej w zwigzku ze
zwolnieniem ze stuzby wojskowej odprawy mieszkaniowej wraz z ustawowymi odsetkami od dnia zwolnienia z
zawodowej stuzby wojskowej, do dnia zaplaty".

Pozwana (...) w W. wniosla o oddalenie powddztwa.

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 17 maja 2013 r. zobowigzal (...) w W. do zloZenia o§wiadczenia woli
nastepujacej tresci: ,(...) Oddzial (...) w W. zobowiazuje sie w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie niniejszego
orzeczenia wyplacic na rzecz G. M. kwote 96.685,88 zlotych z ustawowymi odsetkami od dnia 16 lipca 2011 r. do dnia
zaplaty — tytulem odprawy mieszkaniowej naleznej w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby wojskowej”. W pozostalym
zakresie powodztwo zostalo oddalone.



Sad Okregowy ustalil, ze decyzja nr (...) z dnia 15 listopada 1997 r. majorowi G. M. przydzielona zostala osobna kwatera
stala w L. przy ul. (...), na podstawie art. 13 ust. 4, art. 26. Ust. 1-3 i art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. 0
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej /Dz. U. Nr 86 poz. 433/ oraz art. 104 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego.

Wyrokiem z dnia 5 lutego 2008 r. Sad Okregowy w Lodzi, (...) Wydzial (...), rozwiazal, w sprawie o sygn. akt II C
1571/07 zwigzek malzenski G. M. i M. M. (1). W pkt 2 ww. wyroku wladza rodzicielska nad maloletnimi synami stron:
M. M. (2) (ur. (...)) oraz M. M. (3) (ur. (...)) powierzona zostala obojgu rodzicom, przy réwnoczesnym ustaleniu miejsca
zamieszkania synéw przy miejscu zamieszkania matki M. M. (1).

Powo6d w dniu 22 maja 2009 r. decyzja nr (...) Ministra (...) zostal zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej i
przeniesiony do rezerwy ze skutkiem od dnia 30 czerwca 2009 r., po odbyciu 28 lat 11 miesiecy i 1 dnia stuzby.

Powod w dniu 22 czerwca 2009 r. zlozyl wniosek nr (...) o odprawe mieszkaniowg w formie pienieznej, w ktérym
o$wiadczyl, iz czlonkami rodziny, o ktérych mowa w art. 26 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, a ktérych stosownie do powyzszej ustawy uwzglednia sie przy obliczaniu
wysokosci odprawy, sg jego synowie — M. M. (2) i M. M. (3). Do wniosku powdd zalaczyl zaswiadczenie o wysokoSci
wyshugi lat, ww. decyzje (...) nr (...) z dnia 22 maja 2009 r. oraz wyrok Sadu Okregowego w Lodzi w sprawie o sygn.
akt IIC 1571/07.

W odpowiedzi na powyzsze pozwana pismem z dnia 6 lipca 2009 r. wezwala powoda do uzupeklienia wniosku o
odprawe mieszkaniowa w formie pienieznej poprzez dolaczenie: za§wiadczenia o nabyciu uprawnien do emerytury
wojskowej lub do wojskowej renty inwalidzkiej wydanego przez wojskowy organ emerytalny oraz zaswiadczenia o
zwolnieniu i calkowitym rozliczeniu zajmowanej kwatery nr (...) w (...), jak rowniez potwierdzenia uregulowania
wszystkich nalezno$ci z tego tytulu; réwnocze$nie wskazujac, iz powyzsza dokumentacja jest niezbedna do
rozpatrzenia wniosku powoda.

Powdd, w dniu 28 sierpnia 2009 r. dostarczytl pozwanej jedynie zaswiadczenie z dnia 4 sierpnia 2009 r. z (...)
o zwolnieniu go z zawodowej stuzby wojskowej i nabyciu przez niego uprawnien do wojskowego zaopatrzenia
emerytalnego. Na dzien 6wczesny powdd, pomimo orzeczonego rozwodu, wraz z malzonka oraz dwojka synow
zamieszkiwal w L..

Pracownik (...) - D. C. - odbyla z powodem w dniu 13 listopada 2009 r. rozmowe telefoniczna, z ktorej sporzadzona
zostala notatka sluzbowa. W powyzszej rozmowie powdd poinformowal pozwana, iz sprawa wykwaterowania bylej
zony zostala zawieszona przez komornika z uwagi na okres jesienno - zimowy, a sam powdd nie moze podjac
stosownych dzialan w tym zakresie, poniewaz jest po wypadku.

Pismem z dnia 22 grudnia 2009 1. (...) poinformowala G. M., iz z uwagi na niedostarczenie przez niego za§wiadczenia
o zwolnieniu i calkowitym rozliczeniu zajmowanej kwatery nr (...) w (...), wniosek powoda z dnia 22 czerwca 2009 r.
pozostaje bez rozpatrzenia do czasu uzupelnienia powyzszego braku formalnego.

W dniu 11 stycznia 2010 r. pozwana otrzymala pismo bylej malzonki powoda - M. M. (1), informujace, iz od 9 listopada
2009 r. powdd nie zamieszkuje w kwaterze w L., jak rowniez nie kontaktuje sie z dzie¢mi. Réwnocze$nie M. M.
(1) zwrocila pismo pozwanej z dnia 22 grudnia 2009 r. pomylkowo odebrane przez jednego z synéw powoda. W
rzeczywistoSci powdd ulegl powaznemu wypadkowi i przez wiele miesiecy leczyl sie w L., a byla Zona nie miala z nim
kontaktu - stad uznala blednie, ze powo6d opuscil przedmiotowe mieszkanie.

Pracownik pozwanej w dniu 13 stycznia 2010 r. w rozmowie telefonicznej z powodem ustalil, iz powod zamieszkuje w
L. pod adresem ul. (...). Na powyzszy adres pozwana skierowata ponownie pismo z dnia 22 grudnia 2009 r.

Powod pismem z dnia 18 marca 2011 r. skierowanym do pozwanej wnidst o uzupeklienie wniosku o wyplate odprawy
mieszkaniowej w formie pienieznej z dnia 22 czerwca 2009 r. poprzez dopisanie dwoch niepelnoletnich synéow - M.



i M. M. (3), ktérzy pomimo orzeczonego rozwodu nadal z nim zamieszkuja. Rdwnocze$nie podnidst on, iz w trakcie
skladania ww. wniosku zostat zle poinformowany o przystlugujgcych normach przy odprawie. Do powyzszego pisma
powdd dolaczyl po§wiadczenie zamieszkania nr (...), wskazujace iz zameldowany jest on na pobyt staly pod adresem:
L. - Osiedle (...), a wraz z nim zamieszkuje M. M. (1) oraz dwbch synéw - M. i M..

Pismem z dnia 29 marca 2011 r. pozwana zwrdcila sie do M. M. (1) z pro$ba o zajecie stanowiska, czy po zwolnieniu
zajmowanej kwatery i przekazaniu jej do dyspozycji (...), beda nadal wspdlnie zamieszkiwaé takze z ojcem G. M..

W czerwcu 2011 r. powdd przeprowadzil sie z przedmiotowego mieszkania do zakupionego w lutym 2010. r,
mieszkania w L. przy ul. (...).

W dniu 26 czerwca 2011 r. M. M. (1) zawarla z (...) w W. - Oddzialem Regionalnym w B. umowe nr (...) najmu lokalu
mieszkalnego polozonego w miejscowos$ci L. na Osiedlu (...), o lacznej powierzchni 35m. kw., na czas okreélony - 5 lat
(§ 7 umowy). W § 1 powyzszej umowy znalazl sie zapis, iz umowa powyzsza zostala zawarta na podstawie art. 29 ust.
1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP. M. M. (1) wyprowadzila sie wraz z synami z
kwatery w L. przy ul. (...) w lipcu 2011 r. do ww. mieszkania wynajmowanego od (...) znajdujgcego sie na tym samym
osiedlu.

W dniu 15 lipca 2011 r. sporzadzony zostal protokot zdania kwatery znajdujacej sie w budynku mieszkalnym w L. przy
ul. (...).

W pi$mie z dnia 21 lipca 2011 1. (...) w W. poinformowala powoda, iz w jej ocenie pozwana zrealizowala uprawnienia
w zakresie zakwaterowania przystugujace bytej malzonce oraz jego dzieciom G. M. poprzez podpisanie umowy najmu
lokalu nr (...) z dnia 24 czerwca 2011 r. Ponadto wskazala, iz z uwagi na powyzsze brak jest podstaw faktycznych i
prawnych do wyplaty odprawy mieszkaniowej obliczonej przy uwzglednieniu ww. czlonkéw rodziny. Réwnoczeénie
pozwana powiadomila powoda, iz zawarcie umowy cywilnoprawnej na podstawie przepisow ustawy o zakwaterowaniu
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 20 czerwca 2010 r. nastapi niezwlocznie po uzupelieniu przez powoda
brakujacej dokumentacji, wymienionej w piSmie z dnia 6 lipca 2009 r., tj. zas§wiadczenia o zwolnieniu i calkowitym
rozliczeniu kwatery nr (...) w (...).

W dniu 17 sierpnia 2011 r. powdd przedstawil pozwanej zaswiadczenie o tym, ze nie ma wobec (...) zalegtoéci z tytulu
oplat za uzywanie lokalu i oplat posrednich. Rownoczeénie powdd przedlozyl oswiadczenie M. M. (1) z dnia 26 lipca
2011 1. 0 wyrazeniu przez nia zgody na zamieszkanie dwbch maloletnich synéw M. i M. M. (3) w miejscu zamieszkania
ich ojca - G. M., tj. w L. przy ul. (...). Do powyzszego powdd dolgczyl zadwiadczenie, zgodnie z ktérym synowie M. i M.
M. (3) zameldowani sa na pobyt staly przy u. (...) od dnia 28 lipca 2011 .

Obecnie synowie M. i M. M. (3) przebywaja w mieszkaniu powoda w L. w trakcie weekend6w oraz podczas wakacji
i ferii szkolnych, za§ w tygodniu, z uwagi na nauke w liceum, zamieszkujg wraz z matka w mieszkaniu w L.. Po
zakonczeniu roku szkolnego synowie powoda planuja udaé sie na studia do L., gdzie beda zamieszkiwali u ojca.

Sad Okregowy wskazal, ze obowiazek (...) do zlozenia o$§wiadczenia woli na podstawie art. 64 k.c. o zobowiazaniu
sie do wyplacenia odpowiedniej kwoty tytulem odprawy mieszkaniowej naleznej w zwiazku ze zwolnieniem ze stuzby
wojskowej, wynika bezposrednio z przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Sad I instancji podkreslit,
ze strona pozwana w toku postepowania nie kwestionowala istnienia takiego obowigzku, rownoczesnie nie zgadzajac
sie z powodem w zakresie wysokosci dochodzonej przez niego kwoty.

Powdd decyzja nr (...) Ministra Obrony Narodowej zostal zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej i przeniesiony do
rezerwy ze skutkiem od dnia 30 czerwca 2009 r. Poniewaz ustawodawca w ustawie z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz o zmianie niektérych innych ustaw nie zawarl zadnych przepisow
przej$ciowych, stosownie do ogblnych zasad intertemporalnych, Sad Okregowy oparl swoje rozstrzygniecie na ustawie
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP z dnia 22 czerwca 1995 r. (t.j. Dz. U. z 2005 1., N 41, poz. 398, ze zm.).



Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 1 a) powyzszej ustawy zolierzowi stuzby stalej zwalnianemu z zawodowej stuzby
wojskowej, zamieszkalemu w kwaterze, o ile nabyl on prawo do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej
lub zostal zwolniony z zawodowej shuzby wojskowej przed uplywem okresu wymaganego do nabycia uprawnieni do
emerytury wojskowej, w przypadku wypowiedzenia mu stosunku sluzbowego zawodowej stuzby wojskowej przez
wladciwy organ wojskowy przy stuguje, odprawa mieszkaniowa, w wysoko$ci okre$lonej w dalszych przepisach
niniejszej ustawy. Stosownie do art. 47 u.z.s.z. ust. 2 odprawe mieszkaniowa wyplaca sie na podstawie umowy zawartej
miedzy dyrektorem oddzialu regionalnego Agencji a osoba uprawniona zwalniajaca kwatere.

Sad Okregowy wskazal, ze z akt sprawy wynika, iz pow6d G. M., jako byly zolnierz stuzby stalej, na dzieni zwolnienia
z zawodowej stuzby wojskowej posiadal ponad 28 lat i 11 miesiecy wystugi w stopniu wojskowym i osiagnal wystuge
brang pod uwage przy obliczaniu warto$ci odprawy mieszkaniowej, za$ z dniem 1 lipca 2009 r. nabyl uprawnienia
do wojskowego zaopatrzenia emerytalnego stosownie do art. 12 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Zolierzy zawodowych i ich rodzin (Dz. U. z 2004 r., Nr 8, poz. 66, t.j., ze zm.). Biorgc powyzsze pod
uwage Sad I instancji uznal, iz powdd spekil przestanki zawarte w art. 23 u.z.s.z.

Kwestig sporna, jak wskazal Sad I instancji pozostaje w niniejszej sprawie moment powstania obowiazku zawarcia
miedzy stronami umowy o wyplacie ekwiwalentu oraz jego wysoko$c.

Sad Okregowy przywolal wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2000 r. (OTK ZU 2000/8 poz. 296)
oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2005 r. (IV CK 477/2004) i wskazal, ze fakt, iz ustawodawca nie
okresélil terminu zawarcia umowy w sprawie wyplaty ekwiwalentu nie oznacza, ze organy wladzy publicznej posiadaja
swobode w tym zakresie. Umowa o wyplate ekwiwalentu powinna zosta¢ zawarta bez zbednej zwloki, po zlozeniu przez
uprawnionego stosownego wniosku. Z chwila zlozenia wniosku o wyplate ekwiwalentu pienieznego powstaje bowiem
prawo do tego ekwiwalentu. Skoro prawo do ekwiwalentu powstaje z chwilg zawarcia umowy, a umowa powinna by¢
zawarta niezwlocznie po zlozeniu wniosku, to dniem przyznania ekwiwalentu, w rozumieniu art. 47 ust. 2 ustawy,
jest dzien w ktérym umowa powinna by¢ zawarta. W zwiazku z tym wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego jest okre$lana
wedlug przestanek istniejacych w chwili, kiedy umowa powinna by¢ zawarta.

Wedlug Sadu Okregowego, ustalenia wymagal zatem moment zlozenia przez powoda wigzacego strone pozwang
wniosku. Stosownie do ust. 2 art. 47 u.z.s.z. zawarcie umowy nastepuje po przedstawieniu przez osobe uprawniong
jednego z nastepujacych dokumentow:

1) za$wiadczenia o nabyciu uprawnien do emerytury wojskowej lub do wojskowej renty inwalidzkiej wydanego przez
wojskowy organ emerytalny;

2) za$wiadczenia o przyczynach zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej wydanego przez dowddce jednostki
wojskowej, w ktorej zolierz sluzby stalej pelnil zawodowa stuzbe wojskowa, jezeli nie nabyl prawa do emerytury
wojskowej lub nie uzyskal uprawnien do wojskowej renty inwalidzkiej;

3) zaswiadczenia o zwigzku Smierci Zolnierza zawodowego ze stluzba wojskowa wydanego przez wlaéciwy organ
wojskowy;

4) decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, wraz z zaswiadczeniem o wystudze lat, od ktorej jest uzalezniona wysoko$¢ dodatku
za dlugoletnia stuzbe wojskowa, wydanym przez wlasciwy organ wojskowy, jaka zolierz zawodowy bedzie posiadal
w ostatnim dniu pelnienia zawodowej stuzby wojskowe;j.

Sad I instancji wskazal, ze z akt sprawy wynika, iz powod za§wiadczenie o nabyciu uprawnien do emerytury dostarczyt
pozwanej w dniu 28 sierpnia 2009 r. uzupehiajac tym samym braki formalne wniosku o wyplate ekwiwalentu
pienieznego i zyskujac uprawnienie do dochodzenia zawarcia umowy z pozwana. (...) w piémie z dnia 6 lipca
2009 r. uzaleznila pozywne rozpatrzenie wniosku powoda od dostarczenia przez niego za§wiadczenia o zwolnieniu
i calkowitym rozliczeniu zajmowanej kwatery w L., jednakze powyzsze nie stanowilo, zdaniem Sadu Okregowego
warunku sine qua non wskazanego w przepisach ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Umowa bowiem



mogla by¢ zawarta z okre$leniem terminu platnosci jako rownoczesnego ze zdaniem kwatery. Ostatecznie zatem dla
wyliczenia wysoko$ci odprawy Sad I instancji przyjat stan rzeczy z sierpnia 2009 r. wskazujac, ze wyplata ekwiwalentu
powinna nastgpi¢ po zwolnieniu kwatery, i do tego terminu nie mogly biec odsetki ustawowe za opdznienie w wyplacie.

Sad Okregowy uznal, ze odmienna wykladnia prezentowana przez pozwana, jakoby zawarcie umowy nie bylo mozliwe
przed zwolnieniem kwatery jest nieprawidlowa. Skoro bowiem dla wyliczenia "wysokosci odprawy miarodajny jest
stan rzeczy z chwili zawarcia umowy, a umowa miataby by¢ zawarta po zwolnieniu kwatery - to trzeba by wowczas
przyjat zerowa liczbe norm powierzchniowych - poniewaz w tej dacie juz nikt: ani powd6d, ani nikt z jego rodziny,
by w tej kwaterze nie mieszkal, a w dodatku powdd nie byl juz wéwczas zolierzem. Prowadziloby to do absurdalnej
konkluzji, ze wszystkie umowy zawierane dopiero po zwolnieniu kwatery - opiewalyby na odprawe o zl. Taka
wykladnia bylaby natomiast nie do pogodzenia z zalozeniem racjonalnego ustawodawcy.

Sad I instancji uznat zatem ostatecznie, iz pozwana zobowigzana byla do zawarcia ww. umowy w terminie 30 dni
od daty zlozenia wniosku - co wyczerpuje pojecie niezwloczno$ci w przypadku organu osoby prawnej o tak wysokim
profesjonalizmie, ale tez o tak skomplikowanej strukturze, jak pozwana.

Nastepnie Sad Okregowy wskazal, ze stosownie do art. 47 ust 1 u.z.s.z. odprawa mieszkaniowa wynosi 3 % warto$ci
przystugujacego lokalu mieszkalnego za kazdy rok podlegajacy zaliczeniu do wystugi lat, od ktérej jest uzalezniona
wysoko$¢é dodatku za dlugoletnia stuzbe wojskowa, i nie moze by¢ nizsza niz 45 % oraz wyzsza niz 80 % wartoSci
przystugujacego lokalu mieszkalnego. Zolierzowi zawodowemu, zwolnionemu z zawodowej shizby wojskowej,
przystuguje odprawa obliczona z uwzglednieniem okresu shuzby liczonego w pelnych latach, z tym ze rozpoczety rok
przyjmuje sie jako rok pelny.

Majac powyzsze na uwadze Sad I instancji wskazal, iz w przypadku powoda powyzsza wartos¢ bedzie ksztaltowala sie
na maksymalnym poziomie 80 % z uwagi na osiggniecie przez niego 29 lat wystugi pomnozonej przez wspotczynnik
3% (29 lat x 3% = 87). Ta okoliczno$¢ nie byla, zdaniem Sagdu Okregowego sporna miedzy stronami.

Sad I instancji wyjasnil, ze zgodnie z przepisami ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP warto$¢ przystugujacego
lokalu mieszkalnego jest iloczynem maksymalnej powierzchni uzytkowej podstawowej przypadajacej na jedna norme,
o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 u.z.s.z., iloSci norm naleznych zolierzowi w dniu zawarcia umowy o wyplate odprawy
mieszkaniowej, wskaznika 1,45 i wartoéci 1 m. kw. powierzchni uzytkowej okre§lonej w pkt 3 ust. 1 art. 47 u.z.s.z.

W pkt. 3 ust. 1 art. 47 u.z.s,z, wskazano, iz Prezes Agencji raz w roku, nie p6zniej niz do konica roku kalendarzowego,
oglasza w formie, komunikatu obowiazujaca w calej Agencji wartos¢é odtworzeniowa 1 m. kw. powierzchni uzytkowej
lokalu mieszkalnego, bedaca Srednig arytmetyczng, wyliczona na podstawie kosztu odtworzenia ustalanego przez
wojewodow na podstawie odrebnych przepiséw dla poszczegbdlnych powiatdéw, za pierwsze polrocze, na rok nastepny.
W 2009 r. byla to kwota 2.778,33 zl.

Jesli chodzi o okreslenie powierzchni uzytkowej podstawowej, to Sad Okregowy wskazal, ze zgodnie z art. 26 u.z.s.z.,
przy ustalaniu powierzchni uwzglednia sie zajmowane przez zolierza sluzby stalej stanowisko stuzbowe oraz stan
rodzinny. Norma powierzchni, uzytkowej podstawowej przystugujacej zolierzowi z jednego tytulu wynosi 7 — 10
m. kw. Czlonkami rodziny zolierza stuzby stalej, ktorych uwzglednia sie przy ustalaniu przystugujacej powierzchni
uzytkowej podstawowej, sa malzonek, a takze wspolnie zamieszkale dzieci wlasne, przysposobione oraz przyjete na
wychowanie na podstawie orzeczenia sadu opiekunczego, jak rowniez dzieci malzonka, do czasu zawarcia zwigzku
malzenskiego, nie dtuzej jednak niz do dnia ukonczenia dwudziestu pieciu lat zycia, chyba ze przed tym dniem staly
sie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji i nie zawarly zwigzku malzenskiego.

W niniejszej sprawie, jak wskazal Sad I instancji, kluczowym zagadnieniem bylo, czy przy obliczaniu wysokoSci
odprawy mieszkaniowej pod uwage nalezy bra¢ norme przypadajaca na kazdego z syné6w powoda. Pozwana, z uwagi
na orzeczenie Sadu Okregowego w Lodzi wydane w sprawie II C 1571/07, stosownie do ktérego miejsce zamieszkania
M. i M. M. (3) ustalone zostalo przy matce, ze powodowi nie przystuguje zwiekszona norma powierzchni uzytkowe;.



(...) w uzasadnieniu do takiego rozumowania powolywala sie na sprzeczne informacje pochodzace od G. M. i M. M.
(1) w zakresie miejsca zamieszkiwania ich synéw.

Sad Okregowy uznal, ze w dniu 27 wrzeénia 2009 r. (30 dni od zlozenia wniosku o zawarcie umowy), pomimo
orzeczonego wyrokiem rozwodu powdd niewatpliwie zamieszkiwal wraz ze swoimi synami w L.. Powyzsze
potwierdzone zostalo dokumentami zlozonymi przez strone powodowg oraz zeznaniami samego G. M., a takze jego
malzonki, ktorym Sad I instancji w niniejszym zakresie w pelni dat wiare.

Sad Okregowy nie zgodzil sie z argumentacja przedstawiong przez pozwang, ze orzeczone w wyroku rozwodowym
miejsce zamieszkania synéw Panstwa M. przy M. M. (1) pozostaje wigzacym dla ustalenia faktycznego miejsca
zamieszkiwania przez M. i M. M. (2). Podkreélil, iz art. 26 u.z.s.z. wérdd przeslanek ustalania przyslugujacej
powierzchni uzytkowej podstawowej wskazuje jedynie faktyczne wspdlne zamieszkiwanie strony wraz z dzieémi
wlasnymi, nie za$§ pozostawanie przez rodzicow w zwigzku malzenskim, czy tez posiadanie przez nich pelnej wladzy
rodzicielskie;j.

Sad Okregowy nie zgodzil sie takze z twierdzeniem pozwanej, ze zrealizowala ona uprawnienia dzieci powoda w
zakresie zakwaterowania poprzez podpisanie z M. M. (1) przywolanej umowy najmu lokalu nr (...) z dnia 24 czerwca
2011 r. Powyzsza umowa zawarta zostala bowiem przez malzonke powoda i nie uwzglednia w swojej tresci os6b M.,
ani M. M. (3), kt6rzy nie sa stronami tej umowy. Umowa ta zostala zawarta jedynie na okreslony czas 5 lat.

Wobec powyzszego Sad I instancji przy ustalaniu wysoko$ci norm powierzchni uzytkowej podstawowej wziat pod
uwage nie tylko powoda, ale réwniez dwbch jego synow. Ustalona zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Obrony
Narodowej z dnia 9 sierpnia: 2004 r. w sprawie norm powierzchni uzytkowej podstawowej przyslugujacych
zolierzom shuzby statej (Dz. U. z dnia 26 sierpnia 2004 r.) wysoko$¢ powierzchni uzytkowej wynosi¢ powinna wiec
30 m. kw.

Ostatecznie zatem Sad I instancji dla ustalenia wysoko$ci odprawy mieszkaniowej wzial pod uwage powierzchnie
uzytkowa o wielkoéci 30 m. kw., pomnozyl ja przez ustawowy wspolczynnik 1,45, nastepnie przez warto$é
odtworzeniowa 1 m. kw. w wysokoSci 2.778,33 zl oraz przez wspodlczynnik 80 % wartoSci przystugujacego lokalu
mieszkalnego, co dalo iloczyn w wysokoS$ci 96.658,88 zt.

Od tej kwoty, jak wskazal Sad Okregowy, stosownie do art. 359 § 1 k.c. w zw. z art. 481 § 1 k.c., naleza sie powodowi
odsetki ustawowe za op6znienie w wyplacie odprawy - od dnia, w ktérym nastapil termin platnosci odprawy, tzn.
od dnia nastepnego po dniu, w ktérym powod ostatecznie zwolnil kwatere i zdal ja pozwanej (16 lipca 2011 r.).
Sad I instancji wyjasénil, ze prawo do zadania odsetek moze wynika¢ nie tylko z przepisu prawa, np. art. 481 § 1
k.c. w razie op6znienia ze spelnieniem $§wiadczenia pienieznego, ale rowniez z czynno$ci prawnej. Zgodnie bowiem
z art. 359 § 1 k.c., odsetki od sumy pienieznej naleza sie tylko wtedy, gdy to wynika z czynno$ci prawnej albo
z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wlasciwego organu. Uwzgledniajac tre$¢ orzeczenia ktérym nie
zasadzono odsetek od kwoty pienieznej, lecz zobowigzano pozwang do zlozenia o§wiadczenia woli zobowigzujacego
ja do zaplaty kwoty ekwiwalentu pienieznego wraz z odsetkami uzasadniony jest wniosek, ze prawo do odsetek dla
powoda wynika z czynnoS$ci prawnej, tj. umowy o wyplate ekwiwalentu pienieznego. Zakres i tre$¢ oSwiadczenia,
do zlozenia ktérego zlozenia, na podstawie art. 64 k.c., jest zobowigzywana strona pozwana powinna odpowiadac
zakresowi i tre$ci o$wiadczenia woli, do ktorego zlozenia zobowigzuja ja wlasciwe przepisy prawa materialnego.
Konstytutywny charakter orzeczenia wydanego na podstawie art. 64 k.c. nie sprzeciwia sie temu, aby obejmowato
ono takze zobowigzanie strony pozwanej do zlozenia o$wiadczenia przewidujacego obowiazek zaplaty przez nig
odsetek od $§wiadczenia pienieznego za okres poprzedzajgcy uprawomocnienie sie orzeczenia, jezeli z przepiso6w prawa
materialnego wynikal obowiazek zawarcia umowy o takiej treéci oraz termin speklnienia $§wiadczenia. Z uregulowan
dotyczacych ekwiwalentu pienieznego wynika, ze umowa o wyplate tego Swiadczenia pienieznego powinna okreslac¢
nie tylko jego wysoko$¢, ale rowniez precyzowac termin jego zaplaty oraz zawieraé zobowigzanie pozwanej Agencji do
zaplaty odsetek w razie niespelnienia §wiadczenia w tym terminie.



Apelacje od wyroku Sadu Okregowego w czesci uwzgledniajacej powoddztwo wniosla pozwana.
W apelacji zarzucila:

1. naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 11lit. ailit. b i ust. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja z dnia 01 lipca 2010 r. w zwiagzku z art.
23 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. nowelizujacej z dniem 1 lipca 2004 roku ustawe o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych przez przyjecie, ze powodowi przystuguje prawo do odprawy mieszkaniowej, podczas gdy nie ma w sprawie
jakichkolwiek ustalen faktycznych pozwalajacych na przesadzenie, ze powdd byt objety zakresem podmiotowym
powolanego przepisu art. 23 ust 1 pkt 1 lit a i lit b UZSZ w brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacja z dnia 01 lipca
2010 1., a realizacja jego uprawnien do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nie podlegala art. 23 ust. 2 u.z.s.z. w
brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacja z dnia 01 lipca 2010 r.;

2. naruszenie art. 23 ust. 2 UZSZ w brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacja z dnia 01 lipca 2010r., poprzez
jego niezastosowanie w rozpatrywanej sprawie, naruszenie art. 47 ust. 2 UZSZ w brzmieniu obowigzujacym przed
nowelizacja z dnia 01 lipca 2010 r. przez przyjecie, ze powdd jest osoba uprawniona zwalniajaca kwatere, podczas gdy
zgromadzony material dowodowy nie daje podstaw do czynienia ustalen, ze zajmowany przez niego lokal stanowil
kwatere w rozumieniu przepiséw powolanej ustawy.

3. Naruszenie art. la pkt 3 w zwigzku z art. 23 ust. 4 UZSZ w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja z dnia 01
lipca 2010r., przez przyjecie, ze zajmowany przez powoda lokal byt kwatera w rozumieniu art. 23 ust. 1 pkt 11 art.
47 ust. 2 UZSZ w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2004 roku, podczas gdy wytacznym kryterium oceny, czy
lokal jest kwatera jest jego umieszczenie w wykazie kwater, sporzadzonym przez dyrektoré6w oddzialow regionalnych
(...) i zatwierdzonym przez Prezesa Agencji w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej, stosownie do art. 23 ust.
4 UZSZ w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja z dnia o1 lipca 2010r., a sad w tym zakresie nie dysponowal
jakimkolwiek materialem dowodowym,

4. art. 65 k.c. w zw. z art. 359 § 1 k.c. oraz w zw. z art. art. 481 § 1 k.c. przez zasadzenie odsetek ustawowych za okres
sprzed zawarcia umowy, podczas gdy obowiazek zaplaty odsetek powstaje dopiero po zawarciu umowy, przewidzianej
w art. 47 ust. 2 UZSZ w brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacja z dnia o1 lipca 2010r., a skoro wyrok zastepuje
o$wiadczenie woli pozwanej - to obowiazek uiszczenia odsetek nie moze obejmowaé daty wczeSniejszej;

5. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku, przez nie uczynienie istotnych
dla rozpoznania sprawy niniejszej ustalen okreslajacych czy przydzielony powodowi lokal mieszkalny stanowit w
dacie zakonczenia przez niego stluzby wojskowej (30 czerwca 2009 r.) kwatere w rozumieniu (...) w brzmieniu
obowiagzujacym przed nowelizacja z dnia 01 lipca 2010r., niezbedna do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
zolierzy shuzby czynnej i figurujaca w wykazie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 UZSZ w brzmieniu obowiazujacym
przed nowelizacja z dnia o1 lipca 2010r.;

6. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku, przez sprzeczne z materialem
dowodowym przyjecie, ze powdd byl w dniu 27 wrzeSnia 20009r., to jest w dniu przyjetym przez Sad jako dzien
w jakim winna by¢ zawarta umowa o wyplate odprawy mieszkaniowej, osoba zwalniajaca kwatere w rozumieniu
art. 47 ust. 2 UZSZ w brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacja z dnia 01 lipca 2010r., a tym samym spelnial
wymogi ustawowe do zawarcia umowy o wyplate odprawy mieszkaniowej, podczas gdy ze zgromadzonego materialu
dowodowego wynika, ze powdd stal sie osoba ,zwalniajaca kwatere" dopiero w dniu 15 lipca 2011 r., a wiec
dopiero w tym dniu speknil przeslanke ustawowg ,zwalniania kwatery" i w dacie tej nie zamieszkiwatl z maloletnimi
synami, co skutkowalo nieprawidlowym przyjeciem do obliczenia kwoty odprawy mieszkaniowej ilo§ci norm
powierzchni uzytkowej podstawowej przystlugujacych zolierzom stuzby stalej, z nieprawidlowym uwzglednieniem
norm przypadajacych na syné6w powoda;



7. naruszenie art. 65 k.c. w zwiazku z art. 47 ust. 2 UZSZ w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja z dnia
01 lipca 2010r., przez jego niewlaéciwe zastosowanie, to jest pominiecie jako warunku zawarcia umowy o wyplate
odprawy mieszkaniowej obowigzku ,zwalniania kwatery" przez powoda, a tym samym bledne ustalenie, ze samo
zlozenie wniosku o wyplate odprawy mieszkaniowej, bez dzialan ze strony powoda zmierzajacych do ,zwalniania
kwatery" implikuje obowigzek pozwanego zawarcia umowy, co skutkowalo nieprawidlowym przyjeciem do obliczenia
kwoty odprawy ilo$ci norm powierzchni uzytkowej przypadajacych na synéw powoda, a tym samym zobowigzaniem
pozwanego do zlozenia o$wiadczenia woli sprzecznego z art. 47 ust. 2 UZSZ w brzmieniu obowigzujacym przed
nowelizacjg z dnia o1 lipca 2010 1.

W konkluzji skarzacy wnosit o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powddztwa, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sadowi I instancji.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:
Apelacja nie zastuguje na uwzglednienie.

Whbrew twierdzeniom skarzacej Sad Okregowy poczynil prawidlowe i wyczerpujace ustalenia w sprawie niniejszej oraz
poddat je prawidlowej ocenie prawnej. Ustalenia te i ocene prawna Sad Apelacyjny podziela i przyjmuje za wlasne.

Jedli chodzi o zarzuty zawarte w pkt. 1, 2, 3 oraz 5, ktore zmierzaja, jak sie wydaje do podwazenia ustalen Sadu I
instancji co do tego, ze powdd jest osobg uprawniona do otrzymania odprawy mieszkaniowej, oraz ze zwalniany przez
niego lokal stanowil kwatere w rozumieniu art. 23 i 47 u.z.s.z. — to zarzuty te nalezy uznac je za spéznione i bezzasadne.

Pozwana w odpowiedzi na pozew wdala sie w spor, wyraznie wskazujac, ze spor pomiedzy stronami dotyczy wylacznie
wyliczenia kwoty naleznej powodowi odprawy mieszkaniowej. W pierwszym akapicie odpowiedzi na pozew (...)
stwierdzila, ze G. M. nie przystuguje odprawa mieszkaniowa wyliczona przy uwzglednieniu dodatkowych norm na
dzieci. Takie stanowisko bylo prezentowane przez pozwana w toku dalszego postepowania, a réwniez przed jego
wszczeciem, co jasno wynika z kierowanych do powoda i jego bylej zony pism z dnia 6 lipca 2009 r., z dnia 29 marca
2011 . (w ktérym w akapicie trzecim mowa jest o zwolnieniu zajmowanej kwatery), z dnia 21 lipca 2011 r. oraz notatki
sluzbowej nie kwestionowanej przez strony z dnia 13 listopada 2009 r.

Oznacza to, ze pozwana przyznala na podstawie art. 230 k.p.c. w zwigzku z art. 229 k.p.c. okoliczno$¢, ze G. M.
jest osoba, ktbrej na podstawie art. 23 u.z.s.z. przystluguje odprawa za zwalniany lokal bedacy kwatera. W apelacji
nie wskazano zadnych logicznych argumentéw podwazajgcych ustalenia Sadu I instancji w tym zakresie ani tez
uzasadniajgcych zmiane stanowiska procesowego przez pozwang.

Decyzja nr (...) przyznano G. M. prawo do osobnej kwatery staleji (...) nie wskazuje, aby przydzielony powodowi lokal
przestal by¢ kwatera, badz by na rzecz powoda wydano decyzje, o jakiej mowa w art. 23 ustep 2 u.z.s.z. w brzmieniu
obowigzujacym w 2009 r.

W apelacji wskazano, ze ,nie wiadomo, czy powo6d mial obowigzek zdaé¢ przedmiotowy lokal wobec zakonczenia
sluzby wojskowej, czy tez dalej mogl go zajmowaé”. Podkreélenia wymaga, ze obowigzek posiadania takiej wiedzy
obcigza pozwang jako dysponenta lokalu i podmiot, ktéry dokonal przydziatu na rzecz powoda osobnej kwatery stale;j.
Pozwana nie wskazuje rowniez, kto zajmuje obecnie lokal zwolniony przez powod i jego rodzine i na jakiej podstawie.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego jest to zabieg celowy, gdyz w istocie zwolniony przez powoda lokal stanowi kwatere.

Zasadne, w $wietle art. 47 ust. 2 u.z.s.z. w brzmieniu obowigzujacym w 2009 r. bylo przyjecie przez Sad Okregowy,
ze umowa dotyczaca odprawy za zwalniang kwatere stala powinna by¢ zawarta niezwlocznie po skutecznym zlozeniu
wniosku o wyplacenie tej odprawy, oraz ze warunkiem wyprzedzajgcym zawarcie powyzszej umowy nie jest
opuszczenie i oproznienie lokalu. Rozwazania Sadu I instancji w tym zakresie sg logiczne i poparte orzecznictwem
Sadu Najwyzszego oraz Trybunalu Konstytucyjnego, natomiast polemika zaprezentowana w apelacji nie dostarcza
zadnych racjonalnych argumentéw. Skarzacy wskazuje jedynie, Zze skoro ustawodawca nie okreélil terminu, w



ktorym dyrektor oddzialu regionalnego Agencji zobowiazany jest zawrze¢ wskazana umowe, a okreslil natomiast,
ze regulacja zawarta w art. 47 ustep 2 u.z.s.z. (w brzmieniu z 2009 r.) dotyczy 0s6b uprawnionych zwalniajacych
kwatere, to warunkiem zawarcia umowy jest opuszczenie kwatery. Gdyby tak bylto, to ustawodawca powinien byl
raczej wskazaé, ze zawarcie umowy nastepuje po zwolnieniu kwatery. Zawarcie umowy natomiast nastepuje z
uwzglednieniem warunku opuszczenia lokalu i warunkuje to wyprzedzajaco wyplate odprawy. Zaprezentowana przez
skarzaca wykladnia zaklada rozwigzanie nie do przyjecia w panstwie prawa, ze obywatel ma obowigzek najpierw
znalez¢ nowe lokum, opusci¢ kwatere, a termin zawarcia umowy przez (...) na podstawie art. 47 u.z.s.z. jest zdarzeniem
przyszyl i niepewnym, a w dodatku pozwana moze wybraé sobie do jej zawarcia taki moment, jaki bedzie korzystny
finansowo dla Skarbu Panstwa, ale juz niekoniecznie dla obywatela (rozwod, upelnoletnienie i usamodzielnienie sie
dzieci itp.).

Z tego wzgledu zasadne bylo przyjecie przez Sad Okregowy, ze miarodajng chwila dla ustalenia rozmiaru obowiazku
obciazajacego pozwang byl wrzesienn 2009 r., a wowczas synowie powoda z calg pewnoscia faktycznie zamieszkiwali
wraz nim i nie zmienia tej okoliczno$ci fakt, ktéremu z rodzicow przyznano wykonywanie wladzy rodzicielskiej nad
dzie¢mi.

Whbrew twierdzeniom apelacji, Sad I instancji nie naruszyt art. 65 k.c. w zw. z art. 359 § 1 k.c. oraz w zw. z art.
art. 481 § 1 k.c. Umowa, o jakiej mowa w art. 47 ustep 2 u.z.s.z. powinna by¢ zawarta z powodem, co juz wyzej
wskazano 28 wrze$nia 2009 r., natomiast wyplata odprawy powinna nastgpi¢ w momencie zwolnienia kwatery, co
w sprawie niniejszej nastapilo w dniu 15 lipca 2011 r. Ma racje skarzacy, ze wyrok wydany na podstawie art. 64 k.c.
ma charakter konstytutywny, co nie oznacza, ze nie mozna w nim nalozy¢ na strony obowiazkow z data weze$niejsza.
Zwazy¢ nalezy, ze (...) nie dopekila ciazacych na niej ustawowo dwojakiego rodzaju obowigzkéw: zawarcia umowy
i jej wykonania (wyplaty odprawy). Nic zatem nie stalo na przeszkodzie, aby niejako przymusi¢ w sensie prawnym
pozwang do zlozenia o§wiadczenia woli uwzgledniajacego oba te obowigzki. Pozwana, wbrew swoim twierdzeniom
znajduje sie w stanie op6Znienia juz od wrzeénia 2009 r. (co do przyznania prawa) oraz od 16 lipca 2011 r. (co do
realizacji prawa), natomiast wyrok Sadu I instancji wlasnie ukonstytuowat te prawa uwzgledniajac czas wlasciwy dla
ich realizacji, co nie narusza w zakresie odsetek art. 359 § 1 k.c. Wyrok Sadu Okregowego zastepuje bowiem w tym
przypadku czynno$é prawna.

Majacna uwadze przedstawione wyzej okoliczno$ci Sad Apelacyjny uznat zarzuty apelacji za bezzasadne i na podstawie
art. 385 k.p.c. orzekl jak na wstepie.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. uwzgledniajac wartoé¢ przedmiotu
zaskarzenia.



