Sygn. akt VI ACa 1765/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 kwietnia 2019 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy — Sedzia SA — Ksenia Sobolewska - Filcek
Sedzia SA — Agata Zajac (spr.)

Sedzia SO del. — Natalia Piasta - Serafin

Protokolant — sekr. sadowy Martyna Arcon-Jakubiak

po rozpoznaniu w dniu 4 kwietnia 2019 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy z powodztwa T. S.

przeciwko Skarbowi Panistwa - Prezesowi Sadu Okregowego w W.
o zaplate

na skutek apelacji powodki

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 20 pazdziernika 2017 r., sygn. akt XXV C 1576/12

oddala apelacje.

Sygn. akt VI ACa 1765/17

UZASADNIENIE

Po ostatecznym sprecyzowaniu pozwu z dnia 2 lipca 2012 r. T. S. wniosla o zasadzenie na jej rzecz odszkodowania
w kwocie 50.000 z} za bezprawne dzialania Sadu Okregowego w Warszawie podjete w postepowaniu toczacym sie
pod sygnatura akt (...), polegajace miedzy innymi na nieuwzglednieniu wnioskow skladanych przez pelnomocnika
procesowego powddki, nieuzasadnionym wydaniu akt sprawy, celem sporzadzenia opinii przez bieglego sadowego,
wydaniu wyroku niezgodnego z prawda i z prawem. Powddka zarzuca réwniez, ze przedmiotowe postepowanie
prowadzone bylo w sposéb opieszaly, co doprowadzilo do wystapienia przewlektoSci.

W odpowiedzi na pozew Skarb Panstwa — Prezes Sadu Okregowego w W. wniost o oddalenie powddztwa w catoSci
oraz o zasadzenie od powodki na rzecz pozwanego kosztow postepowania w tym kosztow zastepstwa procesowego na
rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Zgodnie ze stanowiskiem pozwanego, powodka nie wykazala, ani co do
zasady ani wysoko$ci zgloszonego w niniejszej sprawie roszczenia. W ocenie pozwanego Sad Okregowy w Warszawie
w sposob rzetelny prowadzil postepowanie zainicjowane przez pow6dke w sprawie o sygn. akt (...), a zatem nie sposob
dopatrzy¢ sie w dzialaniach pozwanego jakichkolwiek nieprawidlowoéci Skarbu Panstwa. Oprocz braku wykazania
bezprawnosci dzialan pozwanego, powodka nie byla w stanie wykaza¢ doznania szkody majatkowej pozostajacej w
adekwatnym zwiazku przyczynowym z dzialaniem lub zaniechaniem Skarbu Panstwa. Powodka nie wykazala rowniez
dlaczego domaga sie zasadzenia kwoty 50 000 zt.



Wyrokiem z dnia 20 pazdziernika 2017 r. Sad Okregowy w Warszawie powodztwo oddalil i odstapil od obcigzenia
powddki T. S. kosztami procesu.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

T. S. pozwem z dnia 28 grudnia 2006 r. wniosla o zasadzenie od Wojewddzkiego Szpitala (...) w P. kwoty miliona
zlotych za naruszenie jej dobr osobistych. Wyrokiem z dnia 19 wrze$nia 201l r. Sad Okregowy w Warszawie oddalil
powodztwo T. S..

Apelacja powodki od powyzszego wyroku rowniez zostata oddalona wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
28 czerwca 2012 1., sygn. akt (...). Nastepnie postanowieniem z dnia 277 marca 2014 r. Sad Najwyzszy odmowit przyjecia
skargi kasacyjnej powodki do rozpoznania.

W toku powyzszego postepowania Sad Okregowy w Warszawie ustalil, ze powodka byla trzykrotnie hospitalizowana
w pozwanym szpitalu. T. S. od wielu lat choruje na schizofrenie paranoidalna. Pierwsza hospitalizacja odbyla sie za
zgoda powodki, na druga ze wzgledu na jej zly stan zdrowia, zgode wyrazil jej syn. Ostatni pobyt w szpitalu odbywal
sie na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w P. Wydzialu Karnego jako $rodek zabezpieczajacy w sprawie o
popelnienie czynu polegajacego na wypowiadaniu grozb karalnych. Sad uznal, ze wszystkie trzy pobyty T. S. w szpitalu
psychiatrycznym nastapily w ramach i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Sad Okregowy w Warszawie w sprawie o sygn. akt (...)uzasadnil oddalenie wnioskéw powoddki o przeprowadzenie
dowodu z pisemnych o$wiadczen sasiadéw, rodziny, administracji i pracownikow, dokumentéw dotyczacych
ubiegania sie przez powddke o Swiadczenia z ZUS brakiem znaczenia wymienionych dowodéw dla przedmiotowej
sprawy. Natomiast w przedmiocie oddalenia wniosku T. S. o przeprowadzenie dowodu z przestuchania §wiadkow,
Sad wskazal na niemozno$¢ przeprowadzenia tego dowodu. Powodka nie podala bowiem danych personalnych tych
Swiadkow. Natomiast wniosek T. S. o przeprowadzenie dowodu z przeshuchania stron zdaniem Sadu musial liczyc
sie z oddaleniem z uwagi na zgromadzenie w toku postepowania wystarczajacego do rozstrzygniecia sporu materialu
dowodowego. Ponadto powddka w licznych pismach zlozonych do akt do$é obszernie przedstawila swoje stanowisko
w sprawie.

Uzasadniajac za$ oddalenie wniosku strony powodowej o dopuszczenie dowodu z akt Sadu Rejonowego w P. i Sadu
Okregowego w L.Sad wskazal na niedopuszczalno$c takiego dowodu, bez wskazania przez Powodke konkretnych kart
tych akt, ktére mialyby stanowi¢ dowdd na okolicznosci, jakich mialyby dowodzic.

Sad Apelacyjny w Warszawie potwierdzil poprawno$¢ poczynionych przez Sad Okregowy w Warszawie w sprawie
(...) ustalen. Uznal, iz material dowodowy zostal nalezycie zgromadzony i oceniony, przy uwzglednieniu przede
wszystkim wnioskow plynacych z dokumentacji leczniczej powddki oraz opinii bieglych sadowych z zakresu psychiatrii
ineurologii. Podzielit rowniez stanowisko Sagdu Okregowego w Warszawie o oddaleniu cze$ci wnioskow dowodowych
Powodki.

Ustalenia obu instancji potwierdzil tez Sad Najwyzszy podnoszac, ze dokumentacja lekarska zgromadzona w
sprawie ma jednoznaczny wydzwiek i tym samym powolywanie dalszych dowodéw przez powddke byto dzialaniem
podejmowanym jedynie dla zwloki.

Postanowieniem z dnia 29 wrze$nia 2015 r. Sad Okregowy w O. postanowil ubezwlasnowolnié cze$ciowo T. S. z
powodu schizofrenii paranoidalnej , przy czym orzeczenie to zostalo ostatecznie zmienione przez Sad Apelacyjny w B.
I Wydzial Cywilny w ten sposéb, ze wniosek Prokuratora Okregowego w O. w tej mierze zostat oddalony.

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie zgromadzonych w aktach dokumentéw, takich jak
kserokopie powolanych orzeczen sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego oraz opinia sadowo — psychiatryczna
wydana na zlecenie Sadu Okregowego w W.IV Wydziat Cywilny w sprawie (...), uznajac te dowody za wiarygodne.



W tak ustalony stanie faktycznym Sad Okregowy uznal, ze powodztwo jest bezzasadne i winno ulec oddaleniu.

Sad Okregowy wskazal, ze podstawa odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej sa przepisy art. 417 k.c.

Obowiazek naprawienia szkody przez Skarbu Panstwa nigdy nie byl i nadal nie jest obowigzkiem powszechnym,
oderwanym od koncepcji czynu niedozwolonego i odpowiedzialnoSci za jego wyrzadzenie. Przeslankami tej
odpowiedzialnoSci jest bezprawno$ci dzialania po stronie funkcjonariusza publicznego, zaistnienie szkody i
adekwatny zwiazek przyczynowy pomiedzy bezprawnym dzialaniem funkcjonariusza, a szkoda. Brak jednej z nich
automatycznie skutkuje brakiem tej odpowiedzialnoS$ci. Nalezy zaznaczy¢, ze bezprawno$¢ dzialania oznacza nie tylko
dzialanie stanowigce naruszenie prawa, ale takze zaniechanie, o ile porzadek prawny naklada na wtadze publiczna
obowiazek dzialania.

W ocenie Sadu Okregowego, w stanie faktycznym sprawy nie zachodza podstawy do przyjecia odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej pozwanego. Podstawowa przestanka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa
wywodzong z art. 417 § 1 k.c. w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki jest bezprawnos$é dziatania lub zaniechania przy
wykonywaniu wladzy publicznej. Pozostalymi przestankami, ktére powinny zostaé wykazane przez powddke jest:
szkoda oraz zwiazek przyczynowy pomiedzy bezprawnym dzialaniem lub zaniechaniem sprawcy szkody a zaistnialg
szkodg.

Sad Okregowy wskazal réwniez, ze zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnosé tylko za normalne
nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla, za§ naprawienie szkody obejmuje straty, ktore
poszkodowany poniosl, oraz korzyéci, ktore moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Tym samym,
nie kazde bezprawne dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej skutkuje odszkodowaniem.
Niezbedny jest jeszcze normalny zwiazek przyczynowy pomiedzy bezprawnoécig a szkoda.

Zdaniem Sadu okregowego powodka w niniejszej sprawie nie wykazala, aby przeslanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa zostaly spelnione, nie wykazala bowiem bezprawnos$ci podejmowanych przez
funkcjonariuszy publicznych decyzji, nie wykazala szkody, jaka rzekomo poniosla, a takze dlaczego domaga sie
odszkodowania w wysokoSci 50 000 zl. Nie uzasadnila tez w jaki spos6b dokonala wyliczenia wysokosci tego
odszkodowania. W ocenie Sadu zgltoszona wysoko$¢ roszczenia nie ma zadnego odniesienia do rzeczywistosci i zostata
okreslona w sposéb caltkowicie dowolny.

Sad Okregowy skazat tez, ze zgodnie z art. 6 k.c. ciezar udowodnienia okoliczno$ci, bedgcych podstawa roszczenia
obcigza powodke, za$ ich niewykazanie z kolei decyduje o bezpodstawno$ci wniesionego powodztwa.

W ocenie Sadu Okregowego postepowanie w sprawie (...) bylo prowadzone i w sposéb rzetelny, sad rozpoznajacy
zadanie powodki dzialal w oparciu o dokumenty zgromadzone w sprawie, nie sposob dopatrze¢ sie w
dzialaniach pozwanego jakichkolwiek nieprawidlowosci, tym samym nie zostala spelniona podstawowa przestanka
odpowiedzialno$ci pozwanego.

Odnoszac sie do zarzutu przewleklosci postepowania w sprawie (...) Sad Okregowy wskazal, ze ocena, czy faktycznie w
danym postepowaniu doszlo do przewleklo$ci, musi by¢ dokonywana w Swietle szczegdlnych okolicznosci sprawy i z
uwzglednieniem takich kryteriéw okreslonych w orzecznictwie Trybunatu jak: stopien zlozono$ci sprawy, zachowanie
skarzacego i odpowiednich wladz oraz znaczenie materii objetej skarga.

Zdaniem Sadu Okregowego, w toku przedmiotowego postepowania na okres jego trwania miala wplyw koniecznosé
przeprowadzenia dlugiego i skomplikowanego postepowania dowodowego, wynikajaca ze szczegblnie zawitego
charakteru sprawy, tym niemniej postepowanie co do zasady prowadzone bylo sprawnie oraz na zadnym jego etapie
nie bylo zawieszane. Ponadto w toku postepowania odbylo sie 9 rozpraw, sporzadzono 3 opinie bieglych sadowych,



przestuchano kilku $éwiadkow, jak i zostaly wydane 4 postanowienia. W toku procesu zwrocono sie rowniez do licznych
instytucji i organ6w w celu uzyskania dodatkowych informacji i dokumentéw niezbednych do rozpoznania sprawy.

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury ustalenie zaistnienia przewleklo$ci postepowania nie jest
zalezne jedynie od uplywu czasu i subiektywnych odczu¢ strony, a jest wypadkowa czynnikow obiektywnych oraz
czasu niezbednego do podejmowania dzialan zgodnych z obowigzujacymi przepisami, przewidujacymi prowadzenie
okre$lonych procedur, za$ strona powodowa wykazywala niebywalg aktywno$¢ w konstruowaniu i zglaszaniu sagdowi
szeregu pism zawierajacych coraz to nowe wnioski dowodowe.

Sad Okregowy podkreslil, ze zasada szybkoSci i sprawnos$ci nie moze kolidowa¢ z zasada rzetelnoSci i konieczno$ci
rozpatrywania wszelkich sktadanych w sprawie pism. Strona, sktadajac pisma procesowe wadliwie sporzadzone oraz
nieprecyzyjne, czy zlozone z uchybieniem wlasciwos$ci, sama przedtuza postepowanie, zas konieczno$é wzywania do
sprecyzowania roszczen, czy orzekania o dopuszezalno$ci pism procesowych z natury rzeczy przedtuza postepowanie
sadowe.

Sad Okregowy postanowil odstapi¢ od obcigzania powo6dki kosztami procesu na podstawie art. 102 k.p.c. uznajac, ze w
sprawie zaistniat szczeg6lny przypadek, jakim jest fakt pozostawania przez T. S. w silnym subiektywnym przekonaniu
o zasadnoSci dochodzonego zadania, ponadto Sad Okregowy mial rowniez na uwadze sytuacje zyciowa i majatkowa
powodki, tj. okoliczno$¢ osiagania przez nig niskich dochodéw (co stanowilo podstawe zwolnienia powo6dki od kosztow
sadowych catoéci), a takze jej stan zdrowia (powodka cierpi na schizofrenie paranoidalng).

Apelacje od wyroku Sadu Okregowego wniosta powodka, zaskarzajac wyrok w calo$ci i zarzucajac niezgodno$é z
prawda i prawem wydanego orzeczenia, bez rozpatrzenia istoty sprawy, wadliwa ocene dowodéw, bledne uznanie za
wiarygodne dowoddw w postacie dokumentacji medycznej i opinii bieglych bez dopuszczenia dalszych dowodow, a w
konsekwencji bledne uznanie, ze powbddka nie wykazala zasadno$é powoddztwa.

Skarzaca wniosla o uznanie niewazno$ci orzeczenia na podstawie art. 58 § 1 i 2 k.c.,, zmiane badz uchylenie
zaskarzonego orzeczenia w calo$ci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, uznanie niezgodnego z prawem
dzialania przez uznanie wiarygodno$ci dokumentacji medycznej i wydanych opinii bieglych, uznania bezprawnego
dzialania pozwanego — zastosowania przymusu badania do wydania opinii choroby psychicznej dla celu sprawy oraz
bezprawne przekazanie akt sprawy do ZUS w celu wydania kolejnej opinii na podstawie akt, ktére poshuzyty do
ubezwlasnowolnienia, nie za$§ do dochodzenia i wykazania naruszonych praw oraz zasadzenie dochodzonej kwoty.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja powddki nie zasluguje na uwzglednienie.

Sad Okregowy dokonal prawidlowych ustalen faktycznych na podstawie materialu dowodowego zaoferowanego przez
obie strony i ustalenia te Sad Apelacyjny przyjmuje za wlasne.

Nie ma podstaw do uznania, ze Sad Okregowy nie rozpoznal istoty sprawy.

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie pogladem, do nierozpoznania istoty sprawy dochodzi wbéwczas, gdy sa
pierwszej instancji nie orzekl w ogdble merytorycznie o zadaniach stron, zaniechal zbadania materialnoprawnej
podstawy zadania pozwu albo pominal merytoryczne zarzuty pozwanego.

Takich uchybien Sadowi Okregowemu w sprawie niniejszej zarzucié nie sposob, zas sam fakt oddalenia powodztwa
nie oznacza, ze sad zaniechal rozpoznania istoty sprawy.

Bezzasadne sg takze zarzuty skarzacej dotyczace wadliwej oceny zgromadzonych dowodéw. Sad Okregowy opart sie
bowiem wylacznie na dowodach w postaci dokumentéw dotyczgcych przebiegu postepowania w sprawie (...), ktérych
wiarygodno$¢ nie budzi zadnych watpliwo$ci, zas skarzaca nie wskazala w swojej apelacji, w czym upatruje wadliwoSci
oceny tych dowodéw dokonanej przez Sad Okregowy.



Nie zasluguje na uwzglednienie takze zarzut dotyczacy odmowy dopuszczenia przez Sad Okregowy dalszych dowodow
wskazywanych przez powodke.

Bezzasadne byloby bowiem prowadzenie postepowania dowodowego zmierzajacego do wykazywania przez powodke
zasadnosci jej roszczen dochodzonych w sprawie (...).

Zadanie zasadzenia na swoja rzecz odszkodowania od Skarbu Paristwa powodka wywodzita z dwu odrebnych podstaw:
wydania w sprawie (...) orzeczenia ,niezgodnego z prawda i z prawem” oraz prowadzenia tego postepowania ,,w sposob
opieszaly, co doprowadzilo do wystapienia przewlektosci”.

Powodka upatruje zrodla swojej szkody zar6wno w zdarzeniu jakim jest wydanie niezgodnego z prawem orzeczenia,
jak i w fakcie przewleklo$ci postepowania prowadzonego w postepowaniu cywilnym.

Poniewaz postepowanie w sprawie (...) zostalo zainicjowane po dniu 1 wrze$nia 2004 r., materialnoprawna podstawa
roszczen powddki sa przepisy kodeksu cywilnego w brzmieniu ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy -

Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, w szczegdlnoéci art. 417" k.c.

Kwestie dotyczace roszczen odszkodowawczych wywodzonych z faktu wydania orzeczenia sagdowego niezgodnego z

prawem regulujg przepisy art. 417" § 2 k.c.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze juz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu orzeczenia z 4 grudnia 2001 r. SK 18/00
wskazal, ze ustalony w tym wyroku nowy stan prawny w dziedzinie odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa - zaréwno w
warstwie konstytutywnej (utrata mocy obowigzujacej art. 418 k.c.), jak i w warstwie interpretacyjnej (nadanie nowego
znaczenia art. 417 § 1 k.c.) - nie moze by¢ rozumiany jako stworzenie podstawy prawnej do dochodzenia roszczen
odszkodowawczych w odniesieniu do kazdego wadliwego orzeczenia lub decyzji, ktére podlegaja kontroli instancyjnej
lub sadowe;j. Nie ulega watpliwosci, ze kwestia ustalania niezgodnosci z prawem indywidualnych rozstrzygnie¢, ktore
moga by¢ podstawa odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstwa, powinna zosta¢ wyraznie uregulowana ustawowo
- poniewaz tylko w ten spos6b moga by¢ na przyszlo$¢ wyeliminowane zasadnicze rozbieznoéci interpretacyjne oraz
niespojnos¢ praktyki sadowe;j.

Zgodnie z art. 417" § 2 k.c. przestanka odpowiedzialnoéci Skarbu Pafstwa jest wydanie prawomocnego orzeczenia
niezgodnego z prawem, przy czym postepowanie odszkodowawcze musi by¢ wydanym we wlasciwym postepowaniu
orzeczeniem stwierdzajacym niezgodno$¢ z prawem orzeczenia bedacego zrédlem szkody.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 czerwca 2019 r. V CSK 137/18 kategoria "bezprawnosci

judykacyjnej" z art. 417' § 2 k.c. jest wezsza od bezprawno$ci z art. 417 § 1 k.c., ktéra obejmuje kazda
obiektywna sprzeczno$¢ dzialania badz zaniechania wladzy publicznej z przepisami prawa. Wzglad na specyfike
wladzy sagdowniczej obdarzonej w atrybut niezawislo$ci sedziowskiej sprzeciwia sie przyjeciu, ze kazde obiektywnie
niezgodne z prawem orzeczenie, niezaleznie od stopnia tej niezgodno$ci, stanowi dzialanie, ktére moze byc
zroédlem odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa. Dzialalnosé orzecznicza sadow wymaga bowiem zapewnienia sedziom
pewnego zakresu wladzy dyskrecjonalnej, ponadto polega ona na koniecznoSci interpretacji i stosowania przepiséw
zawierajacych pojecia nieostre i ocenne, co moze prowadzi¢ do przyjmowania réznych interpretacji przez sady tych
samych przepiséw w podobnych stanach faktycznych. Stwierdzenie niezgodnosci z prawem powinno nastgpié, wedtug
art. 417" § 2 k.c., w odrebnym postepowaniu, chyba ze przepisy szczegélne stanowia inaczej. Niewatpliwie tego
rodzaju postepowaniem, w ktérym prejudycjalnie orzeka sie o niezgodno$ci prawomocnego orzeczenia z prawem jest
postepowanie ze skargi o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia. Zgodnie jednak z art. 424
§ 2 k.p.c., orzeczenie Sadu Najwyzszego wydane na skutek wniesienia skargi kasacyjnej traktuje sie jako orzeczenie
wydane w postepowaniu wywolanym wniesieniem skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia.



Takim orzeczeniem w sprawie niniejszej, wylaczajacym mozliwo$¢é ustalenia niezgodnosci z prawem kwestionowanego
przez powodke orzeczenia, jest postanowienie z dnia 27 marca 2014 r., ktérym Sad Najwyzszy odmoéwil przyjecia do
rozpoznania skargi kasacyjnej powodki wywiedzionej od wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 28 czerwca 2012 1.,
sygn. akt (...), ktorym zostala oddalona apelacja powddki wniesiona od wyroku wydanego w sprawie (...).

Skoro przestanka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za szkode wyrzadzona przez wydanie niezgodnego z prawem
prawomocnego orzeczenia jest stwierdzenie tej niezgodnosci we wlaéciwym postepowaniu, a w odniesieniu do
kwestionowanego przez powodke wyroku zapadlo orzeczenie potwierdzajace jego zgodnoéé z prawem, w ramach
niniejszego postepowania nie jest dopuszczalne dowodzenie, ze orzeczenie wydane w sprawie (...) jest wadliwe, wobec
czego roszczenie powodki wywodzone z tej podstawy jest bezzasadne.

Odnoszac sie do drugiej podstawy wskazanej przez powddke, a wiec przewleklosci postepowania prowadzonego w

sprawie(...) nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 417" § 3 k.c. odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa obejmuje szkody
powstale na skutek niewydania orzeczenia lub decyzji, gdy obowigzek ich wydania przewiduje przepis prawa.
Przeslanka dochodzenia odszkodowania jest stwierdzenie we wlasciwym postepowaniu niezgodno$ci z prawem
niewydania decyzji lub orzeczenia, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. W zakresie orzeczen wydawanych w
postepowaniu cywilnym, karnym, sadowoaministracyjnym i egzekucyjnym sg to przepisy ustawy z 17 czerwca 2004
r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki. Stosownie do art. 15 ustawy z 2004 r. o skardze na przewleklos¢ skarzacy, ktérego skarge uwzgledniono, moze
dochodzi¢ w odrebnym postepowaniu od Skarbu Panstwa naprawienia szkody wyniklej ze stwierdzonej przewleklosci,

a podstawe tego roszczenia stanowi art. 417" § 3 k.c. Ten ostatni przepis przewiduje rowniez mozliwoéé uchylenia
przez przepis odrebny wymagania uzyskania prejudykatu (orzeczenia stwierdzajacego niezgodno$é z prawem) i
takim przepisem odrebnym jest art. 16 powolanej ustawy, stanowiacy podstawe dochodzenia - po prawomocnym
zakonczeniu postepowania - naprawienia szkody, wyniklej z przewlekloéci na podstawie art. 417 k.c., przez strone,
ktbra nie wniosla skargi. Przepisy art. 15 i 16 ustawy o skardze na przewleklo$é nie sa zrédlem praw podmiotowych
ani nie stanowia podstawy prawnej dochodzenia roszczen cywilnoprawnych, pelnia jedynie funkcje norm kolizyjnych
i stanowia "wzmocnienie normatywne" usuwajace potencjalne watpliwosci co do odpowiedzialnoSci panstwa na
podstawie przepiséw prawa cywilnego za szkode wyrzadzong rozpoznaniem sprawy w postepowaniu sadowym z
nieuzasadniong zwloka.

Powodka nie powoluje sie na wniesienie skargi na podstawie przepiséw ustawy z 17 czerwca 2004 r., zatem zgodnie
z art. 16 tej ustawy podstawe jej roszczen stanowi art. 417 k.c.

Jakkolwiek zatem brak wniesienia skargi na przewleklo$¢ nie stanowi przeszkody w dochodzeniu, po prawomocnym
zakonczeniu postepowania, naprawienia szkody spowodowanej przewleklo$cig to jednak nie zwalnia to strony od
obowiazku wykazania przestanek odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, pozwalajacych na zastosowanie art. 417 § 1 k.c.

Art. 151 16 ustawy o skardze nie tworza swoistego uprawnienia do domagania sie odszkodowania lub zado$¢ uczynienia
ale wskazuja na mozliwo$¢ uzyskania pelnej kompensaty za szkode majatkowa lub krzywde, majac charakter normy
odsylajacej do przepiséw prawa cywilnego o odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzona rozpoznaniem sprawy w
postepowaniu sgdowym z nieuzasadniong zwloka. Oznacza to konieczno$¢é udowodnienia przez strone stwierdzenia
przewlekloSci postepowania (od czego jest zwolniona tylko w razie uzyskania postanowienia stwierdzajacego
przewleklos¢) oraz szkody lub krzywdy (w zaleznosci od skutku przewleklo$ci postepowania, ktérego naprawienia sie
domaga), a takze zwiazku przyczynowego pomiedzy powstaniem szkody lub krzywdy a przewleklo$cia postepowania.

Z dokonanych przez Sad Okregowy ustalen faktycznych wynika za$, ze nie ma podstaw do uznania, ze postepowania
w sprawie (...) bylo prowadzone w spos6b przewlekly, a wiec trwalo dluzej, niz bylo to konieczne dla wyjasnienia
okoliczno$ci faktycznych i prawnych niezbednych dla rozstrzygniecia. Trafnie takze Sad Okregowy wskazal, ze
powddka nie wykazala szkody bedacej wynikiem dlugotrwalego postepowania sadowego.



Majac powyzsze na wzgledzie i uznajac podniesione w apelacji zarzuty powodki za bezzasadne, na podstawie art. 385
k.p.c. Sad Apelacyjny orzekl jak w sentencji.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c. uznajac, ze sytuacja zdrowotna i
materialna powodki uzasadnia odstapienie od obcigzania jej kosztami postepowania apelacyjnego naleznymi stronie
pozwane;j.



