Sygn. akt I ACa 200/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 wrzeénia 2012 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy — Sedzia SA Edyta Jefimko (spr.)
Sedzia SA Maciej Dobrzynski

Sedzia SO (del.) Jacek Sadomski

Protokolant st. sekr. sqd. Joanna Baranowska

po rozpoznaniu w dniu 20 wrze$nia 2012 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa J. P. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych z siedziba w W.
o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie
z dnia 16 listopada 2011r.

sygn. akt I C 859/08

1 oddala apelacje;

2 przyznaje od Skarbu Panstwa — Sqdu Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie na rzecz
adwokat A. M. kwote 2.700 (dwa tysiqce siedemset) zlotych podwyzszonq o stawke podatku od
towaréow i ustug tytulem kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodow:t z urzedu w
postepowaniu apelacyjnym.

IACa 200/12

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 16 listopada 2011r. wydanym w sprawie z powodztwa J. P. (1) skierowanego przeciwko
Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych z siedziba w W. o zaplate odszkodowania w kwocie 200.000z1 - Sad Okregowy
Warszawa -Praga w Warszawie:

I oddalil powbdztwo;

IT nie obciazyl powoda kosztami postepowania za pierwszg instancje, przejmujac koszty sgdowe na rachunek Skarbu
Panstwa;



IIT nakazal wyplacié¢ ze srodkéw Skarbu Panstwa - Kasa Sadu Okregowego Warszawa - Praga w Warszawie na rzecz
adwokat A. M. kwote 3600 zlotych plus VAT tytulem zwrotu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej Swiadczonej z
urzedu.

Powyzszy wyrok Sad Okregowy wydal na podstawie nastepujgcych ustalen faktycznych i
wnioskow.

Powod prowadzil dzialalnoé¢ gospodarcza w réznych formach prawnych, m.in. firmy: (...), (...) S S.C., (...) (...)
(wspolnicy: J. L. P., nastepnie J. P. (1) i E. P.) z siedzibami w W. przy ul. (...), (...) Sp. z o. o. z siedziba w W. przy
ulicy (...) . Regulowal zobowigzania fiskalne zwigzane z prowadzona dzialalnos$cia, ale cze$é¢ z opdznieniem .W okresie
27 czerwea 2000 — 10 lipca 2000 r. w siedzibie firmy - ul. (...) prowadzone bylo postepowanie kontrolne przez ZUS,
Wojewddzki Inspektorat Kontroli za okres do stycznia 1999 do 5 stycznia 2000 r. , oraz kontrola skarbowa za okres
od stycznia 1999 r. do 5 stycznia 2001 r. Pismem z 12 wrze$nia 2000 r. ZUS poinformowal powoda, iz zalega on z
platno$ciami na kwoty: 8 249,74 zl. z tytulu skladki na ubezpieczenie spoleczne, 752 zl - ubezpieczenie zdrowotne,
293,71 zl. - Fundusz Pracy i FGSP. Wskazano, iz jezeli nie ureguluje naleznoéci do 20 wrzeénia 2000 r. wdrozone
zostanie postepowanie egzekucyjne . Wezwanie od zaplaty przestano na ulice (...), ale powdd nie odebral go. Zaleglo$ci
dotyczyly (...) S.C. w zwiazku z nieterminowym regulowaniem skladek. Uiszczane wplaty dokonywane bylo po 15 -
dniu kazdego miesiac z dotu, dlatego ZUS naliczat odsetki za opdznienie, a nastepnie otrzymywane wplaty w pierwszej
kolejnosci zaliczal na te odsetki. Kolejnych wplat powdd dokonal : 21 wrzesnia 2000, 25 wrzesSnia 2000r., 28 wrze$nia
2000 r., 2 pazdziernika 2000r. i 3 pazdziernika 2000 r. Do zajecia rachunku bankowego spolki cywilnej doszto w
dniu 15 wrzeénia 2000 r. i zajecie to dotyczylo zaleglosci z 1999 r., nastepnie 26 wrze$nia 2000 r. dokonano kolejnego
zajecia, ktore dotyczyto nalezno$ci notyfikowanych w piSmie z 12 wrze$nia 2000 r. Zajecia z 26 wrze$nia 2000 T.
faktycznie powinny opiewaé na inne, nizsze kwoty. Po zajeciu kont J. P. (1) udal sie do ZUS z dowodami wplat,
jednakze odmoéwiono odblokowania kont, bowiem wymagalne staly sie skladki za kolejne miesiace. Decyzja z dnia 10
stycznia 2001 r. wykre$lono z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej z dniem 31 grudnia 2000 r. wpis dot. (...), P. J.,
P. E. z siedziba w W. przy ulicy (...). Decyzja z 3 wrze$nia 2002 r. wykreslono z ewidencji dzialalnosci gospodarczej
z dniem 30 sierpnia 2002 r. (...) P. J. z siedzibg w W., przy ul. (...), siedziba zakladu (...) w W.. W dniu 21 marca
2005 r. zostala wydana decyzja (...) o obcigzeniu powoda jako wspdlnika odpowiedzialnoScig calym majatkiem na
zobowiazania spdélki cywilnej (...) z tytulu niezaplaconych skladek za ubezpieczenie spoleczne, ktéra nastepnie zostala
zmieniona. Przed Sadem Okregowym w Warszawie, sygn. akt XIV U 624/05 toczylo sie postepowanie z powodztwa
J. P. (1) i L. P. dotyczace skladek i odpowiedzialnoéci J. P. (1) i L. P. za zobowigzania skladkowe spo6lki cywilnej
(...). W toku tego postepowania dopuszczony zostal dowdd z opinii bieglego do spraw ksiegowosci celem ustalenia
prawidlowosci wyliczen zalegloéci spolki cywilnej (...) wobec ZUS-u zawartych w decyzjach z dnia 21 marca 2005
r. i dnia 25 lipca 2006 r., ktérymi organ obcigzyl J. P. (1) jako wspolnika spotki . Prawomocnym wyrokiem z dnia 8
kwietnia 2008 r. zmieniono decyzje ZUS z dnia 25 lipca 2005 r. w ten sposob, Ze ustalono, iz J. P. (1) nie ma obowiazku
uiszczenia skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu dzialalnoéci spolki cywilnej (...) z siedziba w W. za okres od
marca 2000 r. do sierpnia 2000 r. i skladki za ubezpieczenie zdrowotne za lipiec 2000 1. , a odwolanie od decyzji z dnia
25 lipca 2006 r. zostalo w catosci oddalone . Z inicjatywy powoda toczylo sie takze postepowanie przygotowawcze w
sprawie przekroczenia uprawnien przez pracownikow ZUS, IT Oddzial w W. polegajacego na bezpodstawnym zajeciu
konta bankowego firmy (...) s.c., ktore zostalo umorzone.

Podstawa poczynionych przez Sad Okregowy ustalen faktycznych byly dowody z dokumentéw urzedowych i
prywatnych oraz czeSciowo zeznania J. P. (1) .Za wiarygodne zostaly one uznane w kwestii, iz zajecie kont niewatpliwie
utrudnilo dzialalno$¢ powoda w ramach (...) s.c. Natomiast jako pozbawione podstaw oceniono twierdzenie, iz
poprzez zajecie konta celem wyegzekwowania nalezno$ci na poziomie kilku tysiecy zlotych uniemozliwiona zostal
dzialalno$é firmy generujacej przychdd 500 000 zl, oraz innych spoétek, badz innych form dzialalno$ci gospodarczej
powoda. J. P. (1) kwestionowal tresé¢ opinii bieglej, wydanej w sprawie sygn. akt XIV U 624/05 , ktora byla postawag
wydania wyroku z dnia 8 kwietnia 2008 r. Ustaleniami poczynionymi przez ten Sad , Sad Okregowy byl zwigzany .
Niewiarygodne bylo takze twierdzenie, iz zajecie konta bankowego w trybie egzekucji administracyjnej we wrze$niu
2000 r. uniemozliwilo powodowi prowadzenie dalszej dzialalnoéci gospodarczej, skoro J. P. (1) prowadzil taka



dzialalnos$é¢, zatrudnial pracownikow oraz czeSciowo regulowat zobowigzania. Wobec niewykazania zwiazku pomiedzy
dzialaniem pozwanego a dlugami powoda wymienionymi w piSmie z 30 listopada 2009 r. oddalono wniosek o
dopuszczenie dowodu z opinii bieglego na okolicznoSci, iz powo6d ponidst szkode w wysoko$ci co najmniej 200 000 zl.

Pozwem z dnia 30 lipca 2008 r. J. P. (1) wnibsl o zasgdzenie na jego rzecz od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z
siedziba w W. kwoty 200 000 zl wraz z ustawowymi odsetkami od daty wniesienia powddztwa, tytulem odszkodowania
za czyn niedozwolony, polegajacy na bezprawnym przekroczeniu uprawnien i naliczaniu przez urzednikéw ZUS-
u skladek za ubezpieczenie spoleczne w 2000 r., a nastepnie niesluszne zajecie rachunku bankowego stanowiacej
wlasno$¢ powoda firmy (...) i przeprowadzenie bezprawnej egzekucji roszczen , co w konsekwencji spowodowato
upadlo$é tego przedsiebiorstwa.

Sad Okregowy oddalil powddztwo w catoSci, uznajac, ze roszczenie nie zashuguje na uwzglednienie. Stosownie do art.
66 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r.. Nr 205,
poz. 1585 — dalej powolywana jako u.s.u.s.), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest panstwowa jednostka organizacyjna
i posiada osobowo$¢ prawng. W zakresie prowadzonej dzialalno$ci, o ktérej mowa w art. 68-71, przystuguja mu
Srodki prawne wlasciwe organom administracji panstwowej. Powdd w zaden sposéb nie wykazal zwiazku pomiedzy
konkretnym dzialaniem pozwanego, polegajacym na wadliwym wszczeciu postepowania egzekucyjnego, a stratami w
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Podstawa prawna roszczen powoda byt w ocenie Sadu Okregowego art. 417
k.c. (wbrzmieniu sprzed 1 wrzeénia 2004 r.) w zw. z art. 5 ustawy z 17.04.2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) , a przestankami odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa: wyrzadzenie
szkody przez funkcjonariusza panstwowego, istnienie zwigzku przyczynowego miedzy dzialaniem lub zaniechaniem
funkcjonariusza a szkoda, pozostawanie dzialania lub zaniechani funkcjonariusza w zakresie powierzonych mu
czynnoéci i wina funkcjonariusza. Powod nie wykazal zwigzku przyczynowego pomiedzy dzialaniem pracownikéow
ZUS-u, a szkoda, nie wykazal tez winy funkcjonariusza, zwazywszy, iz po wielokrotnych sprawdzeniach okazalo sie,
ze zaleglo$¢ na dzien wszczecia egzekucji istniala, z tym, ze w zdecydowanie mniejszym rozmiarze. Niedoktadnosci
w rozliczeniach skladek wynikaly tez z dokumentéw przedstawianych przez ksiegowo$¢ powoda, kiedy to czesci
wplat dokonywano na konto osobiste powoda w ZUS-ie, cze$¢ za$ z tytulu prowadzonej dzialalnosci w formie spotki
cywilnej. Za zasadny uznano zarzut przedawnienia podniesiony przez pozwanego, przy czym brak bylo podstaw
do stwierdzenia, aby podniesienie tego zarzutu stanowilo naduzycie prawa i jako takie bylo sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego w rozumieniu art. 5 k.c. Zajecie rachunku bankowego powoda mialo miejsce we wrzeéniu
2000 . Z okolicznosci faktycznych przytaczanych przez powoda wynika, iz jego zdaniem szkoda zostal mu wyrzadzona
przez funkcjonariuszy juz w 2000 i 2001 r. Stosownie do brzmienia art. 4421 § 1 k.c. roszczenie o naprawienie szkody
wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany
dowiedziatl sie o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia. Jednakze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz
dziesiec lat od dnia, ktérym nastapilo zdarzenie wywolujace szkode . Przepis ten obowigzuje od dnia 10 sierpnia 20071
zostal wprowadzony ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 80, poz. 538). Art. 2
tej ustawy stanowi, iz do roszczen, powstalych przed dniem wejscia jej w zycie , a wedtug przepisow dotychczasowych
w tym dniu jeszcze nieprzedawnionych, stosuje sie przepisy art. 4421 Kodeksu cywilnego. Zdaniem Sadu w niniejszej
sprawie ma zastosowanie art. 442 § 1 k.c., obowigzujacy uprzednio, bowiem roszczenie powoda uleglo trzyletniemu
przedawnieniu - najpdzniej jesienig 2004 r.

Apelacje od powyzszego wyroku wniost powdd, zaskarzajac go w czedci, tj. w zakresie rozstrzygniecia zawartego w
pkt I na podstawie nastepujgcych zarzutow:

I naruszenia przepiséw postepowania w postaci:

a art. 365 § 1 k.p.c. w zw. z art. 233 § 1 k.p.c. wskutek oparcia zaskarzonego rozstrzygniecia na dowodach (opinii
biegtego sadowego) zgromadzonych i bedgcych podstawa ustalen faktycznych w innym, odrebnym postepowaniu, tj.
postepowaniu, ktére toczylo sie z powoddztwa J. P. (1) przeciwko ZUS przed Sadem Okregowym w Warszawie XIV
Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych , sygn. akt XIV U 624/05 oraz pominiecia w calo$ci zeznan $wiadka J. P.



(2) zlozonych w sprawie XIV U 624/05, ktory potwierdzil, iz w nastepstwie zajecia rachunku bankowego przez ZUS
powdd stracil klientow;

b art. 328 § 2 k.p.c. wskutek czeSciowego zaniechania wyeksponowania w cze$ci motywacyjnej zaskarzonego wyroku
podstawy rozstrzygniecia, tj. skonkretyzowanych dowodéw, na ktérych sad oparl dokonane ustalenia faktyczne oraz
dowodow, ktorym odmoéwil wiarygodnoscei, co dotyczy w szczegolnosci ustalenia przestanek z art. 442 § 1 k.c.

II. naruszenia przepiséw prawa materialnego, a mianowicie:

a) art. 442 § 1 k.c. poprzez btedna jego wykladnie i niewlaSciwe zastosowanie, a w konsekwencji uznanie, iz roszczenie
powoda uleglo trzyletniemu przedawnieniu ,najp6zniej jesienia 2004 r.", przy calkowitym braku ustalenia , kiedy
powdd dowiedzial sie o szkodzie oraz osobie zobowigzanej do jej naprawienia;

b) art. 442 § 2 k.c. poprzez jego niezastosowanie w sprawie, co przejawia sie w blednym uznaniu, iz roszczenie powoda
uleglo trzyletniemu, nie za$ dziesiecioletniemu przedawnieniu w sytuacji, gdy w postepowaniu karnym prowadzonym
przez Prokurature Rejonowa Warszawa-Wola w sprawie sygn. akt 2 Ds. 47/08 organy $cigania w istocie stwierdzily
przekroczenie przez ZUS uprawnien lub niedopelienie obowigzkéw w rozumieniu art. 231 § 1 k.k., za§ umorzenie
postepowania karnego nastapilo wylgcznie na skutek stwierdzenia przedawnienia karalnosci czynu;

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzacy wniost o:

1.uchylenie zaskarzonego orzeczenia w caloSci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania z pozostawieniem
sadowi pierwszej instancji rozstrzygniecia o kosztach instancji odwolawczej, ewentualnie o:

2.zmiane zaskarzonego orzeczenia i zasadzenie na rzecz powoda odszkodowania zgodnie z zagdaniem pozwu oraz
zasadzenie na rzecz pelnomocnika z urzedu kosztéw pomocy prawne;j .

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie jest zasadna.

Nietrafny jest przede wszystkim zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. W judykaturze przewaza poglad, w mys$l
ktbérego strona moze powolaé sie na zarzut wadliwego sporzadzenia uzasadnienia i zarzut taki mozna oceni¢ jako
zasadny, gdy z powodu braku w uzasadnieniu elementéw wskazanych w art. 32882 k.p.c. zaskarzony wyrok nie
poddaje sie kontroli instancyjnej ( por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1999 r., III CKN 460/98, OSNC
2000/5/100 oraz z dnia 26 lipca 2007 r., V CSK 115/07, M. Prawn. 2007/17/930). Podkre§li¢ trzeba , iz nie kazda
niezgodno$¢ sporzadzonego uzasadnienia z dyrektywami zawartymi w art. 328 § 2 k.p.c. moze stanowi¢ podstawe
podniesienia zarzutu naruszenia tego przepisu, ale tylko braki o charakterze oczywistym albo dotyczace elementéw
koniecznych, uniemozliwiajace caltkowicie sadowi drugiej instancji dokonanie oceny toku wywodu, ktéry doprowadzit
sad pierwszej instancji do wydania orzeczenia lub w przypadku zastosowania prawa materialnego do niedostatecznie
jasno ustalonego stanu faktycznego ( por. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2009 r., I UK 129/09,
LEX nr 558286 i z dnia 30 wrzeénia 2008 r., Il UK 385/07, Lex nr 741082). Nawet nieprzytoczenie podstawy prawne;j
rozstrzygniecia nie uzasadnia samo przez sie podstawy zaskarzenia, jezeli z uzasadnienia wyroku wynika, ze sad
zastosowal prawidlowo wlasciwe przepisy prawne (tak na tle dawnego k.p.c. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19
stycznia 1957 r., 3 CR 187/56, OSPiKA 1957, z. 2, poz. 36, z glosa M. Lisiewskiego). Wbrew zarzutom apelujgcego
analiza uzasadnienia zaskarzonego wyroku pozwala na odtworzenie motywow , jakimi kierowal sie Sad Okregowy ,
wydajac zaskarzony wyrok oraz jakie poczynil ustalenia faktyczne, stanowiace podstawe do zastosowania przepiséw
prawa materialnego.

Sad drugiej instancji jako instancja nie tylko kontrolna, lecz takze merytoryczna, jest nie tylko uprawniony, ale
i zobowiazany, niezaleznie od zarzutéw apelacji, do rozwazenia na nowo calego zebranego w sprawie materialu
dowodowego i dokonania jego wlasnej oceny prawnej. W razie dostrzezenia bledéw powinien naprawié wszystkie
stwierdzone naruszenia prawa materialnego popelnione przez sad pierwszej instancji, bez wzgledu na to, czy zostaly



wytkniete w apelacji ( por. uchwala siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., III CZP 49/07,
OSNC 2008/6/55 i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2010 r., II PK 346/09, Lex nr 603423). Powod
dochodzil zaplaty na jego rzecz przez pozwanego odszkodowania , za szkode spowodowang czynem niedozwolonym,
polegajacym na bezprawnym przekroczeniu uprawnien i naliczaniu przez urzednikdéw ZUS-u skladek za ubezpieczenie
spoleczne w 2000 r., a nastepnie niestuszne zajecie rachunku bankowego stanowiacej wlasnosé powoda firmy (...) i
przeprowadzenie bezprawnej egzekucji roszezen , co w konsekwencji spowodowato upadlosé tego przedsiebiorstwa.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzic, iz wszczecie i popieranie przez wierzyciela egzekucji przeciwko dtuznikowi
na podstawie tytulu wykonawczego co do zasady nie moze by¢ uznane za czyn niedozwolony . Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze dzialanie wierzyciela polegajace na spowodowaniu wszczecia egzekucji, bedzie zachowaniem
bezprawnym ,jesli ma on $wiadomos¢, ze pomimo posiadania tytulu wykonawczego przeciwko dtuznikowi , dtug nie
istnieje ( por. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 77 pazdziernika 2009 r., III CZP 68/09, OSNC 2010/4/52).

Jak slusznie stwierdzil Sad Okregowy, zarzucany pozwanemu czyn niedozwolony mial zosta¢ popelniony w 2000
r. , natomiast szkoda w postaci bankructwa firmy miala zaistnie¢ w 2000 i 2001 r. W tych latach pozwany Zaklad
Ubezpieczen byl panstwowg jednostka organizacyjna, posiadajaca osobowos$¢ prawna, ktérej w ramach prowadzonej
dzialalnoSci, przystugiwaly srodki prawne wlaéciwe organom administracji panstwowe;j.

W tym czasie obowigzywat art. 420 k.c., zgodnie z ktorym, jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez funkcjonariusza
panstwowej osoby prawnej, odpowiedzialno$¢ za szkode ponosi zamiast Skarbu Panstwa ta osoba prawna. Przepis
ten, w zakresie zasad odpowiedzialno$ci odszkodowaweczej, odsylal do regut okreélajacych odpowiedzialnoé¢ Skarbu
Panstwa, a wiec m.in. do art. 417 k.c. Artykul 420 k.c. zostal uchylony przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004
r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niekt6érych innych ustaw. W art. 5 tej regulacji przewidziano jednak, ze
do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed wejéciem jej w zycie (1 wrze$nia 2004 r.) stosuje sie przepisy art.
420 k.c. i art. 417 k.c. Wyrokiem z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/2000 ,0TK 2001/8/256 Trybunat Konstytucyjny
orzekl, ze art. 417 k.c. rozumiany w ten sposob, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzonag
przez niezgodne z prawem dzialanie funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, jest
zgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunal dokonal tym samym oceny zgodno$ci art. 417
k.c. z norma konstytucyjna statuujaca obiektywna odpowiedzialno$é za szkody wyrzadzone bezprawnym dzialaniem
organéw wladzy publicznej. Uznal za bezpodstawne zabiegi interpretacyjne prowadzace do uzupehienia tresci art. 417
k.c. o przeslanke winy funkcjonariusza w odniesieniu do wykonywanych przez niego czynnosci bedacych przejawem
dzialania organu wladzy publicznej. Uwzgledniajac, obowiazujaca przed dniem 1 wrze$nia 2004 r. tre$é art. 417§ 2 k.c.,
stwierdzi¢ mozna, ze panstwowe osoby prawne odpowiadaly deliktowo nie tylko za zachowanie swoich organéw, ale
rowniez wszelkich osdb, ktore byly ich pracownikami. Z art. 420 k.c. wynikalo bowiem, ze odpowiadaja one za swoich
funkcjonariuszy, a zgodnie z art. 417 § 2 k.c. funkcjonariuszami panstwowymi byli m. in. pracownicy organéw wiladzy,
administracji lub gospodarki panstwowej ( por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2011 1.,V CSK 414/10,
Lex nr 1130311 oraz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzeénia 2007 1., Il CSK 218/07, Lex nr 487547)
.Urzednicy ZUS bezspornie byli funkcjonariuszami panstwowymi, a ich dzialania zwigzane z naliczaniem skladek za
ubezpieczenie spoleczne w 2000 r., a nastepnie wszczeciem postepowania egzekucyjnego, w celu ich wyegzekwowania
stanowily przejaw dzialania organu wladzy publicznej. Czynnoéci, jakie podejmuje ZUS w ramach ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, w tym m.in. rozliczanie i ewidencjonowanie skladek (por. m.in. art. 68 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s.),
sg czynno$ciami z zakresu administracji publicznej. Na taki charakter wskazuje m.in. przepis art. 66 ust. 4 u.s.u.s.,
w Swietle ktorego w zakresie prowadzonej dzialalnoéci, o ktorej mowa w art. 68-71 u.s.u.s., ZUS przystuguja $rodki
prawne wlasciwe organom administracji panstwowej. Z tre$ci przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
regulujacych ustroj, zadania i kompetencje ZUS wynika, ze jest to jednostka organizacyjna (osoba prawna), ktora jako
caloé¢ jest organem administracji publicznej (art. 66 ust. 4 u.s.u.s) ( postanowienie NSA W-wa z dnia 9 lipca 2010r.,
IT FSK 1197/10, Lex nr 663251, wyroki NSA W-wa z dnia 14 listopada 2008 r., II GSK 487/08, Lex nr 536811 i z dnia
22 marca 2007 1., II GSK 359/06, Lex 321271) . Sad Okregowy blednie wiec uznal, iz podstawa odpowiedzialnos$ci
pozwanego jest art. 417 k.c. w brzmieniu przed dniem 1 wrze$nia 2004 r., zamiast art. 420 k.c. w zw. z art. 417k.c. , a
takze ze jedna z przestanek odpowiedzialnoscia jest wina funkcjonariusza panstwowego.



Natomiast prawidlowo zastosowat art. 442 § 1 k.c. w zw. z art. 2 ustawy z 16 lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 80, poz. 538), ze skutkiem od dnia 10 sierpnia 2007 r. Zgodnie z trescia art. 4428 1 k.c. roszczenie
o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat trzech od dnia, w
ktéorym poszkodowany dowiedzial sie o szkodzie i o osobie obowiazanej do jej naprawienia. Jednakze w kazdym
wypadku roszczenie przedawnia sie z uplywem lat dziesieciu od dnia, w ktérym nastgpilo zdarzenie wyrzadzajace
szkode Jak stanowi art. 442 § 2 k.c., ze jezeli szkoda wynikla ze zbrodni lub wystepku, roszczenie o naprawienie
szkody ulega przedawnieniu z uplywem lat dziesieciu od dnia popelnienia przestepstwa bez wzgledu na to, kiedy
poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie i o osobie obowiazanej do jej naprawienia. O "dowiedzeniu sie o szkodzie"
mozna méwi¢ wtedy, gdy poszkodowany "zdaje sobie sprawe z ujemnych nastepstw zdarzenia wskazujacych na
fakt powstania szkody"; inaczej rzecz ujmujac, gdy ma "$wiadomo$¢ doznanej szkody". Szkoda przyszla powstaje
nie jednocze$nie, lecz dopiero za jaki§ czas po zdarzeniu powodujacym powstanie szkody, jako jego konieczna
konsekwencja. Dopoki tak rozumiane dowiedzenie sie o szkodzie nie nastapi, dop6ty bieg przedawnienia w ogodle
nie moze sie rozpoczaé. Wystarczy powziecie przez poszkodowanego wiadomo$ci o samym zaistnieniu szkody, a
nie o jej rozmiarach i trwaloéci nastepstw.( por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2004 r., V CK 687/03,
Lex nr 1125295 i z dnia 21 pazdziernika 2011 r., IV CSK 46/11, Lex nr 10884557). W ocenie Sadu Apelacyjnego o
szkodzie powod dowiedzial sie juz w grudniu 2000 r., kiedy zakonczyt prowadzenie firmy (...) SC. WykreSlona ona
zostala z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej na podstawie decyzji z 10 stycznia 2001 r. Natomiast z tresci jego pisma
skierowanego do Naczelnika IT Oddzialu W. P. Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w dniu 20 kwietnia 2001 r. w sprawie
umorzenia dlugu (skladek z odsetkami) k- 85 jasno wynika, iz juz w tej dacie uznawat , iz doznana szkoda powstala
z , winy ZUS-u” , a wiec wiedzial , kto jest zobowiazany do jej naprawienia. W tej sytuacji jako bezzasadne nalezy
uzna¢ twierdzenie apelujacego, ze nastapilo to dopiero po zapoznaniu sie przez niego z postanowieniem Prokuratora
Prokuratury Rejonowej Warszawa Wola z 29 lutego 2008 r. w sprawie sygn. akt 2 Ds. 47/08 oraz postanowieniem
Sadu Rejonowego dla Warszawy - Woli, Wydzial ITIT Karny w sprawie III Kp 571/08. Oznacza to, iz trzyletni termin
przedawnienia uplynal w dniu 20 kwietnia 2004 r., natomiast pow6dztwo wytoczono dopiero w dniu 30 lipca 2008
r. ( pozew k- 4). Zauwazy¢ jednak trzeba , ze gdyby wskazane jako podstawa faktyczna powddztwa dzialania i
zaniechania pracownikéw ZUS- u, jak zarzuca w apelacji powod , stanowily przestepstwo z art. 2318 1 k.k., polegajace
na przekroczeniu w okresie od 1 wrze$nia 2000 do 30 listopada 2000 r. uprawnien przez pracownikow ZUS-u poprzez
niezasadne zajecie rachunku bankowego J. P. (1) na poczet niezaplaconych skltadek na ubezpieczenie spoleczne , to
do dnia wejécia w zycie art. 4421 k.c.( 10 sierpnia 2007 r. ) nie uplynal dziesiecioletni okres przedawnienia z art.
4428 2 k.c. Poniewaz w postepowaniu karnym nie stwierdzono przestepstwa (postepowanie to zostalo umorzone z
powodu przedawnienia ), to sad cywilny jest uprawniony do dokonania wlasnej oceny, czy zostato ono popekione, co
wymaga dokonania wlasnych ustalen dotyczacych istnienia podmiotowych i przedmiotowych znamion przestepstwa,
wedlug zasad przewidzianych w prawie karnym. Podstawowymi za$ zasadami sg m.in.: wykazanie winy sprawcy
przestepstwa oraz rozstrzyganie watpliwo$ci na korzy$¢ oskarzonego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 1975
r., I CR 660/75, OSP 1977/7-8/132, z glosa S. Grzybowskiego tamze; wyrok Sadu Najwyzszego z 21 listopada 2001
r., I UKN 633/00, OSN 2003/ 17/ 422, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2000 r., I CKN 208/98, Lex nr
960515 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2008 r., III CSK 193/08, Lex nr 487538). Zebrany w sprawie
material dowodowy nie daje podstaw do poczynienia tego typu ustalen. W szczego6lnosci powdd nie wykazat w zaden
sposob zasadnoSci swoich twierdzen ( zeznania J. P. (1) k- 260) , ze pracownicy ZUS- u , a w szczegolnoS$ci blizej
niezidentyfikowana ,pani kierownik” dzialali w zmowie z jego dluznikiem, ktéry byl widziany na terenie siedziby
Oddziatu I pozwanej osoby prawne;j.

Sad Apelacyjny podziela rowniez stanowisko sadu pierwszej instancji o braku podstaw do uznania, aby podniesienie
przez pozwanego zarzutu przedawnienia stanowilo naduzycie prawa podmiotowego w rozumieniu art. 5 k.c.
Uwzglednienie zarzutu przedawnienia jest wystarczajace do oddalenia powddztwa na podstawie art. 117§ 2 k.c. bez
potrzeby ustalenia, czy zachodza wszystkie inne przeslanki prawnomaterialne uzasadniajace jego uwzglednienie, a ich
badanie w takiej sytuacji staje sie zbedne ( por. uzasadnienie uchwaly pelnego skladu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z dnia 17 lutego 2006 r. III CZP 84/05, OSNC 2006/7-8/114 oraz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia



11 sierpnia 2010 r., I CSK 653/09, Lex nr 741022). W tej sytuacji bezprzedmiotowe jest ustosunkowywanie sie do
pozostalych zarzutéw apelacyjnych .

Uznajac apelacje za bezzasadng Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. orzek! o jej oddaleniu. O kosztach pomocy
prawnej udzielonej powodowi z urzedu rozstrzygnieto na podstawie § 19 pkt 1 w zw. z art. 13 ust 1pkt 2w zw. z § 6
pkt 6 i § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoSci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu ( Dz.U.
Nr 163, poz. 1348, z pd6zn.zm.)

MS/C Wyr.4 Wyrok Sadu odwolawczego



