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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 kwietnia 2013 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia SA — Jan Szachulowicz
Sedzia SA — Barbara Trebska

Sedzia SO (del.) — Joanna Zaporowska (spr.)
Protokolant: st. sekr. sqd. Katarzyna Foltak

po rozpoznaniu w dniu 11 kwietnia 2013 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa M. W, R. Z., M. Z. (1), M. Z. (2), E. Z.,T.U.,, M. P., K. 0., J. S. (2), P. Z.i A. C.
przeciwko(...)W. i Skarbowi Panistwa — Wojewodzie (...)

o zobowigzanie do zlozenia o§wiadczenia woli i zaplate

na skutek apelacji T. U.

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 12 marca 2012 r. sygn. akt I C 265/09

1. oddala apelacje,

2. zasqdza od T. U. na rzecz (...) W. i Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
kwoty po 5400 (pieé tysiecy czterysta) zlotych na rzecz kazdego z pozwanych, tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa prawnego w instancji odwolawczej.

Sygn. akt IA Ca 1076/12

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 6 grudnia 1999 roku powodowie A. G., A. Z., E. S. (obecnie noszaca tylko nazwisko Z.), T. U., K. G.,
K. 0., J.S.(2),A.C.,J.Z. (1) i P. Z. wnieédli o stwierdzenie w trybie art. 64 k.c. obowigzku strony pozwanej, tj. Gminy
(...)(poprzednika prawnego(...) W.) do zlozenia o§wiadczenia woli nastepujacej tresci:

»,Gmina (...)oddaje powodom: A.G.,A.Z.,E.Z.,T.U.,K.G,,K. 0.,J.S.(2),A.C., J. Z. (1) i P. Z. w uzytkowanie wieczyste

nieruchomo$é o powierzchni 1844 m'?

ksiedze wieczystej nr hipoteczny (...)”;

, zabudowana, polozong w W. przy ul. (...) (dawniej ulica (...)) zapisang w

a takze o zasadzenie od strony pozwanej na rzecz powodow nastepujacych kwot:



-narzecz A. G., A. Z.1i E. Z. kwot po 31.536 zl na rzecz kazdego z nich;
-narzecz T. U, K. G.iK. O. kwot po 126.144 zl na rzecz kazdej z nich;
-narzecz J. S. (2) i A. C. kwot po 63.072 zl na rzecz kazdej z nich;
-narzecz J. Z. (1) i P. Z. kwot po 15.768 zl na rzecz kazdego z nich;

z odsetkami ustawowymi od 6 grudnia 1996 roku do dnia zaplaty.

W uzasadnieniu pozwu powodowie wskazali, ze powyzszych kwot dochodza tytulem utraconych korzysci za okres
od 1 stycznia 1991 roku do chwili wytoczenia powodztwa (tj. za okres 9 lat) wyliczonych przy wzieciu pod uwage
wysoko$ci oplat pobieranych przez pozwana w ramach zawartych uméw najmu z osobami trzecimi, powierzchni calej
nieruchomoéci, atrakcyjnosci jej polozenia, wysokosci stawek za najem lub dzierzawe nieruchomosci polozonych
zwlaszcza w tej czeSci W.,

w obrocie wolnorynkowym, ktére to stawki wynosza $rednio 20 USD za m2, a wiec ponad 80 zl.

Zarzadzeniem z dnia 12 wrzeSnia 2001 roku pozew P. Z. zostal zwr6cony z powodu nieuiszczenia wpisu sagdowego.

Pismem procesowym z dnia 9 kwietnia 2002 roku powdd P. Z. sprecyzowal zadanie, a na skutek zarzadzenia z dnia
10 pazdziernika 2002 r. zostal wezwany do oplacenia wniesionego pozwu. Sad wyznaczyl termin rozprawy na dzien
12 grudnia 2002 r., na ktory wezwano takze P. Z.. Na tym terminie Sad zawiesit postepowanie w sprawie z uwagi na
$mier¢ jednej z powddek. Po podjeciu zawieszonego postepowania (odpis postanowienia doreczono takze P. Z.) Sad
wyznaczyl kolejny termin na dzien 21 pazdziernika 2003 r. Dalsze czynno$ci w sprawie podejmowane byly z udzialem
P. Z. jako powoda (popieral roszczenia — tak pierwotne jak i roszczenie zgloszone jako nastepca prawny po matce).

W sierpniu 2001 r. zmarla powodka K. G. — w jej miejsce do postepowania wstapita M. P.. W dniu 4 wrze$nia 2002
r. zmarta powodka A. G., w jej miejsce wstgpila corka M. W.. Dnia
4 listopada 2005 r. zmarla powodka J. Z. (1), a w jej miejsce jako nastepca prawny wstapil syn P. Z..

Powodowie zglosili roszczenia (w pismach procesowych z dnia 8 i 15 grudnia 2006 r.) - 0 nakazanie wydania pieciu
budynkéw i o zasadzenie tacznie kwoty 360.000 7l z tytulu bezumownego korzystania z tych budynkéw przez strone
pozwang za okres 3 lat, tj. od 8.12.2003 r. do 8.12.2006 r. wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 08.12.2006 r. do dnia
zaplaty. Roszczenia te zostaly wylgczone do odrebnego postepowania na mocy zarzadzenia z dnia 20 grudnia 2006 r.

W dalszym toku postepowania powodowie wielokrotnie modyfikowali
irozszerzali zadania pozwu, natomiast strona pozwana nie uznawala zadan.

Po raz pierwszy rozpoznajac sprawe, wyrokiem z dnia 21 grudnia 2006 r. Sad Okregowy oddalil powo6dztwo jako
przedwczesne.

W dniu 10 lutego 2008 r. (na etapie postepowania miedzyinstancyjnego) zmarl powod A. Z., do postepowania wstapili
jego spadkobiercy, tj. M. Z. (1), R. Z. i M. Z. (2).

Po rozpoznaniu apelacji powodéw od powyzszego orzeczenia Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 20
lutego 2009 r. uchylil zaskarzony wyrok i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej instancji,
pozostawiajgc mu rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego.

W uzasadnieniu wskazal, ze apelacja zasluguje na uwzglednienie, aczkolwiek gtowng tego przyczyng jest zmiana
okolicznosci faktycznych i stanu prawnego nieruchomosci, tzn. wydanie decyzji o ustanowieniu na rzecz powodow
prawa wieczystego uzytkowania przewazajacej czeSci nieruchomosci objetej powodztwem, co otworzyto droge do
rozpoznania sprawy co do istoty. Sad Apelacyjny zwrécil uwage na konieczno$¢ rozstrzygniecia rozbieznosci co do
tego, czy roszczenie powodow w zakresie lucrum cessans (obejmujace utracone korzysci z tytulu wynajmu powierzchni



biurowej i ustugowej w budynkach posadowionych na nieruchomoéci) w §wietle tresci pisma procesowego powodow
z dnia 10 maja 2006 r. nie stanowi w istocie roszczenia o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z
nieruchomosci (art. 224 i nast. k.c.). Nadto, Sad II instancji podkreslil, Ze decyzja nadzorcza wywolala skutek ex tunc,
a zatem powodowie (a weze$niej ich poprzednicy prawni) pozostali wlaécicielami budynkéw istniejacych na gruncie
w dacie wejScia w zycie dekretu (...) i z tego tytulu mogli skutecznie zglaszaé roszczenia odszkodowawcze zwigzane
z Korzystaniem z budynkow niezaleznie od rozpoznania ich wniosku dekretowego. W ramach wytycznych co do
ponownego rozpoznania sprawy Sad Apelacyjny wskazal na konieczno$¢ oceny istnienia przestanek z art. 64 k.c.
w odniesieniu do powddztwa o zobowigzanie do zlozenia oS§wiadczenia woli, w tym, czy tre$¢ oSwiadczenia zostala
nalezycie skonkretyzowana, za$ co do gruntu, wobec ktérego odméwiono powodom ustanowienia prawa uzytkowania
wieczystego, czy zasadne jest roszczenie alternatywne, rowniez co do odszkodowania. Nadto Sad Apelacyjny nakazal
zbadanie, czy nastepcy prawni A. Z. wykazali nalezycie swoje po nim nastepstwo wobec faktu, ze dochodza roszczen
zwigzanych z prawem wlasnoéci ich poprzednika prawnego, a takze - czy powodowie dochodza odszkodowania za
utracone korzySci czy tez wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomodci, jak tez jaka cze$¢ zadania
pienieznego dotyczy korzystania z budynkéw, ktore byly i pozostaly wlasno$cia powodoéw. Jednoznaczne ustalenie, z
jakiego tytulu powodowie dochodza powyzszych kwot, skutkowaé mialo ustaleniem podstawy prawnej ich zgdania.
Przy przyjeciu, ze przynajmniej cze$¢ powodoéw dochodzi wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci,
przedmiotem rozwazan Sadu Okregowego winna by¢ w pierwszej kolejnosci kwestia legitymacji biernej pozwanego,
za$ przy zalozeniu, ze jest to roszczenie odszkodowawcze, do Sadu Okregowego nalezy zbadanie jego zasadno$ci
przy uwzglednieniu okolicznoéci, ze powodowie wywodza szkode z opieszaloSci organu administracyjnego w wydaniu
decyzji. Sad I instancji mial takze rozwazy¢, kiedy szkoda ta nastapila i jakie przepisy nalezy stosowac do jej oceny
wobec faktu, ze przywolane przez powodéw przepisy art. 417" § 3 k.c. i art. 420" k.c. weszly w zycie z dniem 1
wrzes$nia 2004 r., a w konsekwencji, od istnienia jakich przestanek uzalezniona jest odpowiedzialnoé¢ za szkode
zglaszang przez powodow. W razie dojécia przez Sad Okregowy do przekonania, iz roszczenie pieniezne powodow
jest usprawiedliwione co do zasady, jego rzecza miala by¢ ocena przydatnosci zgloszonych przez powodéw wnioskow
0 zobowigzanie pozwanego do przedlozenia wykazu stawek za najem i dzierzawe oraz o dopuszczenie dowodu z
opinii bieglego celem ustalenia wysokoSci utraconych korzysci. Zgodnie z wytycznymi Sad Okregowy mial takze
rozwazy¢, czy ijakie znaczenie procesowe ma okolicznosc, ze P. Z. zostal zwrdcony pierwotny pozew, w tym obejmujacy
roszczenie pieniezne przed jego rozszerzeniem.

Na wniosek zgloszony przez powodéw: M. P., T. U., E. Z., M. Z. (1), M. Z. (2), R. Z. i K. O. Sad Okregowy
postanowieniem z dnia

21 lipca 2010 r. wezwal do udzialu w sprawie na podstawie art. 194 § 3 k.p.c. Skarb Panstwa reprezentowany przez
Wojewode (...)

W piSmie procesowym z dnia 8 kwietnia 2010 r. powddka M. P. wskazala, ze kodeks cywilny formuluje generalng
zasade odpowiedzialnoSci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wtadzy publicznej, w tym takze
przez zaniechanie, jak rowniez powolala sie na to, ze Skarb Panstwa jest biernie legitymowany w sprawie o naprawienie
szkody wyniklej z ostatecznej decyzji administracyjnej. W piémie procesowym z dnia 24 maja 2010 r. powodka ta
wniosta

o zasadzenie od Skarbu Panstwa kwoty 5.716.843 zl z tytulu odpowiedzialnoéci za wyrzadzenie jej szkody poprzez
wydanie wadliwej decyzji administracyjnej, tj. orzeczenia Prezydium Rady Narodowej z dnia 16 grudnia 1952 roku,
na skutek czego zostala pozbawiona dochodéw z nieruchomosci. Powodowie K. O., T. U.,, M. Z. (1), R. Z. i M. Z. (2)
przylaczyli sie do tego zadania, wnoszgc o zasadzenie na swoja rzecz analogicznych kwot (stosownie do ich udzialow).

W odpowiedzi na pozew Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode (...) wnidst o oddalenie powodztwa
w caloSci. Uznajac, ze powodowie wywodza swe roszczenia wobec niego z faktu wydania wadliwego orzeczenia
administracyjnego z 16 grudnia 1952 roku, Skarb Panstwa zglosil zarzut przedawnienia oparty na art. 160 § 6 k.p.a.,
zakwestionowal mozliwo§¢ domagania sie utraconych korzysci powstalych przed dniem wejscia w zycie Konstytucji
RP, nadto wskazal na nieudowodnienie roszczenia przez powodow.



Powodowie w trakcie dalszego postepowania, po wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 20 lutego 2009 r., wielokrotnie
zmieniali swoje zadania w stosunku do (...) W. (pisma procesowe: k. 1467, 1469, 1472, 1501, 1520, 1532, 1566, 1618,
protokol z rozprawy z 5 marca 2010 — k. 1632, kolejne pisma procesowe: k.1644, 1645, 1779, 1785, 1808, 1822, 1830,
1842, 1855, 1857, 1859, 1863, 1868, 2024, 2124).

Ostatecznie T. U. wnosila o zobowigzanie(...) W. do zlozenia o§wiadczenia woli oraz o odszkodowanie w wysokos$ci
wyliczonej przez biegla sadowa w czesci ulamkowej przypadajacej na ta powodke zgodnie z porzadkiem dziedziczenia,
ze stosownymi odsetkami ustawowymi, ktorych zakres nastepnie rozszerzala. Powyzszego odszkodowania powddka
T. U. dochodzila in solidum takze od Skarbu Panstwa (pisma procesowe — k. 1855 - 1856, k. 2141). Na rozprawie w
dniu 27 lutego 2012 r. T. U. o$wiadczyla, ze popiera swe zadanie z dnia 11 maja 2010 r., a kolejne pismo z dnia 12 lipca
2010 roku jest podsumowaniem. Nadto sprostowala, ze nie chodzilo jej o zado$c¢uczynienie, lecz o odszkodowanie (k.
2205). W tej sytuacji Sad Okregowy przyjal, ze powddka dochodzi wynagrodzenia za bezumowne korzystanie

z budynkoéw oraz o odszkodowanie za utracone korzy$ci mozliwe do osiggniecia

z nieruchomosci z tytulu zaniechania w wydaniu decyzji administracyjnej, za okres od 1 listopada 1994 do 12
pazdziernika 2009 roku. Odszkodowania dochodzi ona in solidum takze w stosunku do Skarbu Panstwa.

Tozsame stanowisko jak T. U. zajeli w sprawie powodowie: E. Z., M. Z. (1), M. Z. (2) i R. Z.. Jednoczes$nie osoby te
popieraly takze stanowisko M. W.

i pelnomocnika M. P., w czeéci w jakiej pozostawaly one w zgodno$ci

z treScig ich pism (k. 1808). Natomiast M. W. ostatecznie

w imieniu wlasnym oraz jako pelnomocnik A. C., J. S. (2)

i P. Z. wniosla o zasadzenie wskazanych przez biegla M. D. kwot za okres podany w przedmiotowej opinii, zgodnie z
udzialami w spadkobraniu. Nadto powodowie ci podtrzymali zgdanie nakazania (...) W. zlozenia os§wiadczenia woli w
trybie art. 64 k.c. Jednoczeénie podkreslili, ze nie popierali wniosku o wezwanie do udzialu w sprawie Skarbu Panstwa
po stronie pozwanej i w zwigzku z tym nie wywodza zadnych roszczen w stosunku do Skarbu Panstwa.

Powddka M. P. ostatecznie wnosila o zobowigzanie (...) W. do zlozenia o§wiadczenia woli w trybie art. 64 k.c.,

o zasadzenie od Skarbu Panstwa odszkodowania za utracone korzysci w wysokosci 5.716.843 zl za wydanie wadliwej
decyzji, natomiast w stosunku do(...) W. wniosla o zasadzenie odszkodowania w kwocie 141.455 zl za zaniechanie w
wydaniu decyzji administracyjnej o ustanowieniu uzytkowania wieczystego

w okresie od 1 wrzesnia 2006 r. do 5 lipca 2007 r., odszkodowania w kwocie 1.294.298 zl za zaniechanie w wydaniu
decyzji administracyjnej o ustanowieniu uzytkowania wieczystego w okresie od 1 stycznia 1995 r. do dnia 1 wrze$nia
2004 1., a takze odszkodowania w kwocie 295.770 z za zaniechanie wykonania decyzji administracyjnej z dnia 5 lipca
2007T.

Powodka K. O. ostatecznie przylaczyla sie do stanowiska M. P. w pelni w zakresie roszczen kierowanych w stosunku
do Skarbu Panstwa, a nadto o$wiadczyla, ze popiera zadania w ksztalcie zgloszonym przez M. P. w stosunku
do(...) W., przy czym winny byé one traktowane jako ewentualne w odniesieniu do podtrzymywanego przez nig
zadania zasadzenia wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci za okres od 1 listopada 1994 r. do 12
pazdziernika 2009 r.

Sad Okregowy ostatecznie przyjal, ze rozpoznaniu podlegaly nastepujace roszczenia kierowane do (...). W.:

pkt 1. o zobowiazanie do zlozenia o$wiadczenia woli w przedmiocie ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego
gruntu przy ul. (...);

pkt 2. 0 wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci gruntowej;
pkt 3. o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z wlasno$ci budynkéw;

pkt 4. o0 odszkodowanie za utracone korzySci za okres do wydania decyzji



w przedmiocie ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego;
pkt 5. 0 odszkodowanie za niewykonanie decyzji w przedmiocie ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego.

W stosunku do Skarbu Panstwa powodowie wystapili natomiast jedynie
z zadaniem odszkodowania za wydanie wadliwej decyzji administracyjne;.

W trakcie postepowania powodowie wnosili o zawieszenie postepowania do czasu zakonczenia toczacego sie przed
Sadem Rejonowym dla Warszawy Woli postepowania o zasiedzenie spornej nieruchomosci z wniosku Spoéldzielni (...)
w W. z udzialem(...). W. i powodéw jako uczestnikéw postepowania. Sad tego wniosku nie uwzglednit.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Okregowy wyrokiem z dnia 12 marca 2012 r.:

1. zobowiazal (...) W. reprezentowane przez Prezydenta (...) W. do zlozenia oSwiadczenia woli zgodnie z decyzja
ostateczna Nr (...) Prezydenta (...) W. z dnia 5 lipca 2007 r. zmieniong decyzja ostateczng Nr (...). Prezydenta (...) W.
z dnia 13 listopada 2009 r. o tresci nastepujace;j:

»1/. Ustanowic na lat 99 uzytkowanie wieczyste gruntu o pow. 1820m‘? oznaczonego jako dziatka ewidencyjna nr (...)

w obrebie(...), uregulowanego w ksiedze wieczystej KW Nr (...), polozonego w W. przy ul.(...) na rzecz:
a/ T. U. — do udzialu wynoszacego 12/60 czeéci,
b/ A. C. — do udzialu wynoszacego 6/60 czeéci,

¢/ J. S. (2) — do udzialu wynoszacego 6/60 czesci,
d/ K. O. — do udzialu wynoszacego 12/60 czesci,
e/ M. P. — do udzialu wynoszacego 12/60 czesci,

f/ M. Z. (1) — do udzialu wynoszacego 1/60 czesci,
f/ R. Z. — do udzialu wynoszacego 1/60 czeéci,

h/ M. Z. (2) — do udzialu wynoszacego 1/60 czesci,
i/ E. Z. — do udzialu wynoszacego 3/60 czesci,

j/ M. W. — do udzialu wynoszacego 3/60 czeéci,

k/ P. Z. -— do udzialu wynoszacego 3/60 czesci.

2/ Ustali¢ czynsz symboliczny z tytulu ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu opisanego w pkt. 1 decyzji
w wysoko$ci netto 1.820,00 (tysigc osiemset dwadziescia zlotych 00/100) — platny z géry w terminie do dnia 31 marca

uzytkowania wieczystego.

3/ PowodowieT.U.,A.C.,J.S.(2),K.O.,M.P.,M.Z.(1),M.Z.(2),R.Z.,E.Z., M. W., P. Z. o§wiadczaja, Ze na powyzsza
tre$¢ o$wiadczenia (...) W. wyrazaja zgode i zobowiazujg sie do uiszczania oplaty rocznej zwigzanej z uzytkowaniem
wieczystym wymienionej nieruchomosci.”

2. W pozostalym zakresie powodztwo w stosunku do(...) W. oddalil;

3. Oddalil powo6dztwo w stosunku do Skarbu Panstwa — Wojewody (...) w calo$ci;



4. Wylozone tymczasowo z rachunku Skarbu Panstwa - Kasy Sadu Okregowego w Warszawie wydatki obejmujace
wynagrodzenie bieglych w czesSci przejal na rachunek Skarbu Panstwa;

5. Nieuiszczone w czeéci wpisy sadowe przejal na rachunek Skarbu Panstwa;
6. Zniost wzajemnie koszty zastepstwa procesowego pomiedzy(...) W. a M. P.;

7. Odstapil od obcigzania powodéw A. C., J. S. (2), K. 0., T. U, M. Z. (1), M. Z. (2), R. Z., E. Z., M. W. i P. Z. kosztami
zastepstwa procesowego pozwanego (...) W.;

8. Zasadzil od powodow T. U., K. O., M. P., M. Z. (1), R. Z., M. Z. (2) i E. Z. solidarnie na rzecz Skarbu Panstwa —
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 7.200 zl (siedem tysiecy dwiescie zlotych) tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny sprawy:

Zabudowana nieruchomo$¢ (...) polozona przy ul. (...) (obecnie ul. (...)) w W., oznaczona nr hip. (...) o powierzchni
1914 m kw., stanowigca wlasno$¢ W. Z. w 1/5 czeSci, J. C. w 1/5 czedci, S. Z. w 1/5 czedci, C. P. (1) w 1/5 czeécii K. C.
w 1/5 czesci, zostala objeta dzialaniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntow
na obszarze(...)(Dz.U. nr 50, poz. 279), co wynika

z za$wiadczenia Panstwowego Biura Notarialnego (k. 941 - 942). Z dniem 21 listopada 1945 r., tj. z dniem wejScia w
zycie wymienionego dekretu, nieruchomoé¢ ta na mocy art. 1 przeszla na wlasno$¢ gminy (...) W., aod 1950 r., z chwilg
likwidacji gmin, na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r.

o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz.U. z 1950 1., nr 14, poz. 130) na wlasno$¢ Skarbu Panstwa.
Dotychczasowi wlasciciele w dniu 13 pazdziernika 1948 roku zlozyli wniosek o przyznanie im prawa wlasnosci
czasowej do tej nieruchomosci (k. 369), jednak zostal on zalatwiony odmownie orzeczeniem administracyjnym
Prezydium Rady Narodowej w(...) W. Nr Gm.II-15K/165/52 z dnia 16 grudnia 1952 r., z uwagi na stwierdzenie przez
ten organ koniecznoSci przejScia przedmiotowej nieruchomosci na cele publiczne. Nieruchomo$é wraz z budynkami
zostala objeta w posiadanie Skarbu Panstwa protokolem z dnia 7 lutego 1953 r. i jednocze$nie przekazana w zarzad

i administracje Miejskiemu Zarzadowi Budynkéw Mieszkalnych (...) nastepnie Miejskim Zaktadom (...) w W., a po
likwidacji tegoz przedsiebiorstwa jego majatek wraz ze sporna nieruchomos$cia w 1957 r. przejal Zwiazek Spoéldzielni
(...). Wwyniku kolejnych przeksztalcen posiadanie przejeta Spoldzielnia (...), pozniej Okregowy Zaklad (...), nastepnie
Spéldzielnia (...) od 26 czerwca 2002 r. noszaca nazwe Spoéldzielnia (...) w W. (postanowienie Sadu Okregowego w
Warszawie z dnia 15.04.2010 r., sygn. akt V Ca 596/10 — k. 1916 — 1927).

W dniu 21 grudnia 2007 r. Spéldzielnia (...) w W. zlozyla

w Sadzie Rejonowym dla Warszawy — Woli w Warszawie wniosek o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci
stanowiacej dzialke nr (...) polozonej w W. przy ul. (...). Postanowieniem z dnia 9 wrze$nia 2009 r. Sad Rejonowy dla
Warszawy — Woli oddalil ten wniosek, za$ na skutek apelacji Spoétdzielni (...) Sad Okregowy w Warszawie Wydzial V
Cywilny Odwolawczy w postanowieniu z dnia 15 kwietnia 2010 r. uchylil zaskarzone postanowienie i przekazal sprawe
do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji (sprawa I Ns 695/10 w toku).

W. Z. (z d. C.) zmarla w dniu 3 lutego 1955 r., spadek po niej zgodnie z prawomocnym postanowieniem Sadu
Powiatowego w Sochaczewie z dnia 14 marca 1958 r. — sygn. akt Ns 331/57 nabyli: maz F. Z. oraz dzieci: A. Z., E. Z.,
i A. G. po V4 czeSci kazdy z nich. F. Z. zmarl w dniu 25 stycznia

1984 r., spadek po nim na podstawie prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia 18
kwietnia 1986 r. — sygn. akt IV Ns 681/85, nabyli: zona J. Z. (1) oraz syn P. Z. po Y2 cze$ci kazdy z nich. J. Z. (1) zmarlaw
dniu 4 listopada 2005 r., spadek po niej na podstawie prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego dla Warszawy
Mokotowa z dnia 28 marca 2006 r. — sygn. akt XVI Ns 57/06 nabyl syn P. Z. w caloéci. A. Z. zmarl 10.02.2008 r. W
jego miejsce na mocy postanowienia o stwierdzeniu nabycia praw do spadku wstapili R. Z., M. Z. (1) i M. Z. (2)

A. G. zmarla w dniu 4 wrze$nia 2002 r., spadek po niej zgodnie



z prawomocnym postanowieniem Sadu Rejonowego dla Wroclawia Krzykow z dnia
7 lutego 2003 roku — sygn. akt I Ns 1179/02 nabyla corka M. W. w caloSci.

J. U. zd. C. zmarla w dniu 17 wrzesnia 1987 r., spadek po niej zgodnie z prawomocnym postanowieniem Sadu
Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia 10 listopada 1992 r. — sygn. akt III Ns 1421/92 nabyli: maz S. U.

icorka T. U. po V2 cze$ci kazdy z nich. S. U. zmart w dniu 16 lutego 1999 r., spadek po nim zgodnie z prawomocnym
postanowieniem Sadu Rejonowego dla Warszawy P. z dnia 2 lipca 1999 r. — sygn. akt II Ns 959/99 nabyla corka T.
U. w calosci.

S. O. (I voto Z.) zmarla w dniu 19 sierpnia 1995 r., spadek po niej zgodnie z prawomocnym postanowieniem Sadu
Rejonowego dla Warszawy Mokotowa z dnia 8 pazdziernika 1996 r. — sygn. akt I Ns 1571/95 nabyly corki: A. C.iJ.
S. (2) po Y2 czesci kazda z nich.

K. G. zd. C. (I voto K.) zmarla w dniu

27 sierpnia 2001 roku, spadek po niej zgodnie z prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego dla Warszawy
Srédmieécia z dnia 18 grudnia 2001 r. — sygn. akt

I Ns 1673/01 nabyla corka M. P. w caloéci.

C.P.(2) zmarla 22 grudnia 1987 r. — spadek po niej na mocy postanowienia Sagdu Rejonowego w Lodzi z dnia 26 lutego
1988 r. nabyla wnuczka K. O. w caloéci (na mocy testamentu).

W pi$mie z dnia 27 lutego 1991 r. S. O., wystepujaca

w imieniu wlasnym i pozostalych spadkobiercow pierwotnych wlascicieli nieruchomosci, zwroécila sie z wnioskiem do
Ministra Gospodarki Przestrzennej

i Budownictwa o zwrot nieruchomo$ci, ktéry to wniosek zostal nastepnie potraktowany jako wniosek o stwierdzenie
niewaznoSci orzeczenia administracyjnego z dnia 16 grudnia 1952 roku ( k. 789 — 790).

Na podstawie deklaratoryjnej decyzji Nr 10824 wydanej przez Wojewode (...) w dniu 23 wrze$nia 1991 r. stwierdzono
przejécie nieruchomosci

w czeéci o powierzchni 1844 m kw. (nr dz. ew.(...) z mocy prawa na b. dzielnice — Gmine W. - W. (po zmianie ustrojowej
w 1994 roku — (...)). Pozostala cze$¢, tj. 70 m kw. stanowila natomiast droge lokalng — ul. (...) i objeta zostala decyzja
Wojewody (...) Nr (...) z dnia 09 listopada 1992 r. (dz. ew. nr (...) (okoliczno$¢ bezsporna).

Decyzja nr PO.(...) (...) z dnia 22 wrzeSnia 1994 roku Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa stwierdzil
niewazno$¢ ww. orzeczenia

z 1952 roku jako wydanego z razacym naruszeniem art. 7 ust. 2 dekretu (...) wobec nieprzeprowadzenia wnikliwego
postepowania wyja$niajacego co do mozliwo$ci realizacji przez dotychczasowych wlascicieli funkeji okreélonej

w planie zagospodarowania przestrzennego (decyzja z dnia 22.09.1994 r. — k. 347-350).

W pi$mie z dnia 5 grudnia 1995 r. A. G. wystapila do (...) D. W., wobec wydania decyzji z dnia 22 wrze$nia 1994 roku,
o zwrot przedmiotowej nieruchomosci lub wydanie gruntu zamiennego, badz wyplate odszkodowania (wniosek — k.
331-332).

Wobec bezczynnosci organu administracyjnego, A. G. ponawiala pisma z zagdaniem rozpatrzenia wniosku o zwrot
nieruchomosci kierujac je do (...) D. W., P. (...), Gminy (...) (pismo

z dnia 10.12.1996 r. — k. 330, pismo z dnia 15.04.1997 r. — k. 327 — 328, pismo z dnia 20.01.1998 r. — k. 742 — 743,
pismo z dnia 31.03.1998 r. — k. 341 - 342, pismo z dnia 29.09.1998 r. — k. 339 - 340). W dniu 24 czerwca 1999 roku A.
G. zlozyla do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zazalenie w trybie art. 237 § 11 § 4 k.p.a. w zw. z art. 37
k.p.a. na niezalatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35 i 36 k.p.a., pomimo zloZenia w dniu 17 marca 1999
r. skargi do Rady Gminy(...) na opieszalo$é w trybie art. 227 k.p.a. (zazalenie — k. 321 — 322, skarga — k. 323 - 324). O
zwrot nieruchomosci zwracala sie do Gminy(...) takze M. P. (pismo z dnia 06.02.2002 r. — k. 314).



W piémie z dnia 18 wrzeénia 1997 roku skierowanym do Gminy(...) powodowie wniesli o niezwloczne rozpoznanie
wniosku dekretowego,

o zaplate na ich rzecz kwoty 360.000 zl z odsetkami ustawowymi od dnia 22 pazdziernika 1994 r. do dnia zaplaty z
tytulu bezumownego korzystania

z przedmiotowej nieruchomosci i utraconych korzyéci w okresie od uprawomocnienia sie decyzji nadzorczej z dnia
22 pazdziernika 1994 roku, a takze o zaplate na ich rzecz odszkodowania kwocie 30.000 z} z odsetkami ustawowymi
od dnia 22 pazdziernika 1994 roku do dnia zaplaty z tytulu przeznaczenia czeSci nieruchomoséci na chodnik i droge
lokalng (70 m kw.) (pismo — k. 343 — 347).

A. G., anastepnie M. W. i M. P. zlozyly skargi na bezczynno$é organu zobowiazanego do rozpoznania wniosku

o przyznanie prawa wlasnosci czasowej (uzytkowania wieczystego) (skargi — z dnia 29.09.1998 r. - k. 334 - 335, z dnia
31.03.1998 r. — k. 336 — 337, k. 733 — 734, 2 29.09.1998 r. — k.731 — 732, z 17.03.1999 T. - 729 — 730, Z 11.04.2005
I.- 619 — 620).

Postanowieniem z dnia 19 stycznia 2005 roku Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. po rozpatrzeniu zazalenia
M. W.

i M. P. na bezczynno$¢ wyznaczylo P. (...) W. termin dwoch miesiecy na wydanie decyzji (zazalenie — k. 613 —
615, postanowienie - k. 616 — 618). Wojewoddzki Sad Administracyjny w W. po rozpoznaniu skarg ww. powodek
w dniu 14 marca 2006 roku wydal natomiast postanowienie, w ktéorym wymierzyt P. (...) W. grzywne w kwocie
2.500 z} za bezczynno$¢ w przedmiocie rozpoznania wniosku dekretowego, za§ w dniu 14 czerwca 2006 r. wydal
wyrok zobowiazujacy P. (...) W. do wydania decyzji w tym przedmiocie w terminie dwoch miesiecy od doreczenia
prawomocnego wyroku (skarga — k. 619 — 620, postanowienie I SO/Wa(...) - k. 621 — 623, wyrok

I SAB/Wa (...) — k. 688 - 691).

Pismem z dnia 5 czerwca 2007 r. M. W. wezwala P.(...JW. w trybie art. 154 § 1 ustawy prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi do wykonania w terminie 7 dni obowiazku naloZonego mocg prawomocnego wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w W. z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie I SAB/Wa 69/06 (pismo — k. 1725 — 1726).

W dniu o5 lipca 2007 r. P. (...) W. wydal decyzje Nr (...), w ktorej orzekl o ustanowieniu na rzecz powodéw na
lat 99 uzytkowania wieczystego gruntu o powierzchni 1820 m kw., oznaczonego jako dzialka ewidencyjna nr (...) w
obrebie(...), uregulowanego w ksiedze wieczystej KW nr (...), potozonego w W. przy ul.(...) (decyzja — k. 1116 — 1123).

W dniu 19 lipca 2007 roku Spétdzielnia (...) zlozyta odwolanie od decyzji P. (...) W. z dnia 5 lipca 2007 r. Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w W. decyzja z dnia 5 wrzes$nia 2007 r. umorzylo postepowanie odwolawcze, na co Spotdzielnia
(...) zlozyla skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W.. Postanowieniem z dnia 17 stycznia 2008 r.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w W. odmoéwil wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji, a postanowieniem z
dnia 12 marca 2008 r. odrzucit zazalenie Spéldzielni na to ostatnie postanowienie. W dniu 19 listopada 2008 r.
Naczelny Sad Administracyjny uchylil postanowienie WSA w Warszawie z dnia 12 marca 2008 r.

i przekazal sprawe WSA do ponownego rozpoznania. W dniu 20 marca 2009 r. Naczelny Sad Administracyjny oddalil
zazalenie Spoéldzielni (...) na postanowienie WSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2008 r. o odmowie wstrzymania
wykonania decyzji. Postanowieniem z dnia 18 wrzes$nia 2009 r. WSA w Warszawie umorzyl natomiast postepowanie
w sprawie ze skargi Spoldzielni (...) na postanowienie SKO w W. z dnia 17 stycznia 2007 r. w przedmiocie uchylenia
postanowienia P.(...)W. z dnia 2 sierpnia 2006 r. 0 zawieszeniu postepowania

w sprawie rozpoznania wniosku dekretowego (skarga — k. 1411 — 1419, postanowienie WSA — k. 1739 — 1741 sygn. akt I
SA/Wa 1846/07, postanowienie NSA, sygn. akt I OZ 853/08 — k. 1408 — 1410, postanowienie NSA z dnia 20.03.2009
r. — k. 1745 — 1746, sygn. I OZ 246/09, pismo Rzecznika Praw Obywatelskich — k. 1744, postanowienie WSA z dnia
18.09.2009 r., sygn. akt I S.A./Wa 1476/08 — k. 1749 — 1752, postanowienie SKO z dnia 17.01.2007 r. — k. 2185).



W pismach z dnia 21 wrze$nia 2007 r. i z dnia 30 listopada 2007 r. M. W., M. P. i J. S. (2) zwr6cily sie do P.(...)W.
0 wyznaczenie terminu do zawarcia w formie aktu notarialnego umowy uzytkowania wieczystego przedmiotowej
nieruchomo$ci (pismo z dnia 30.11.2007 r. — k. 1358-1359).

W dniu 13 listopada 2009 r. — z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia faktu zgonu A. P. m.st. W. wydal decyzje
Nr(...) w ktdrej orzekl o zmianie swej ostatecznej decyzji Nr(...)z dnia 5 lipca 2007 r. w ten sposob, ze ustanowil na
lat 99 prawo uzytkowania wieczystego gruntu o powierzchni 1820 m kw. oznaczonego jako dzialka ewidencyjna nr
(...) w obrebie(...) uregulowanej w ksiedze wieczystej KW nr (...), polozonego w W. przy ul.(...)— na rzecz: T. U. — do
udzialu wynoszacego 12/60 czesci, A. C. — do udzialu wynoszacego 6/60 czeéci, J. S. (2) — do udzialu wynoszacego
6/60 czesci, K. O. — do udzialu wynoszacego 12/60 czesci, M. P. — do udzialu wynoszacego 12/60 czesci, M. Z. (1) —
do udzialu wynoszacego 1/60 czesci, R. Z. — do udzialu wynoszacego 1/60 czesci, M. Z. (2) — do udzialu wynoszacego
1/60 czedci, E. Z. — do udzialu wynoszacego 3/60 czeSci, M. W. — do udzialu wynoszacego 3/60 czesci

iP. Z. — do udzialu wynoszacego 3/60 czesci. Nadto

w przedmiotowej decyzji P. (...) W. ustalil czynsz symboliczny

z tytulu ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu w wysoko$ci netto 1.820,00 zt — platny z géry w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku na konto D. W. (...)(...)W., zastrzegajac, ze czynszu tego nie pobiera sie za rok, w
ktérym zostanie ustanowione prawo uzytkowania wieczystego (decyzja — k. 1506 — 1509).

Po przeprowadzeniu postepowania z urzedu Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji decyzja nr 602 z dnia 3 pazdziernika 2011 r.:

1) odmowil stwierdzenia niewaznoSci decyzji Wojewody (...) nr (...) z dnia 23 wrze$nia 1991 r., stwierdzajacej nabycie
przez Gmine W. — W.

z mocy prawa, w dniu 27 maja 2990 roku nieodplatnie wlasnoéci nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...), obreb
ew. (...), nr dzialki (...), opisanej w karcie inwentaryzacyjnej nr 1410, zabudowanej budynkiem IV- kondygnacyjnym,
w czedci dotyczacej dawnej dzialki nr (...), polozonej przy ul. (...) (dawnej (...)oraz budynkoéw, ktore zostaly wzniesione
na tej nieruchomosci po dniu wejscia w zycie dekretu (...);

2) stwierdzil niewazno$¢ ww. decyzji Wojewody (...) w czeSci dotyczacej pozostalych budynkow znajdujacych sie na
dzialce oznaczonej aktualnie w ewidencji gruntéw nr (...) ktére zostaly wzniesione przed dniem wejScia w zycie dekretu
(...) (decyzja — k. 2189 — 2193).

Powyzsza decyzja stala sie ostateczna (oSwiadczenie powo6dki T. U. zlozone na rozprawie w dniu 27 lutego 2012 — k.
2205 akt).

Wysoko$¢ czynszu netto za korzystanie z budynkéw i gruntu przedmiotowej nieruchomosci za okres od 1994 r. do
5 lipca 2007 r. moglaby hipotetycznie wynie$¢ 4.625.000 zl, natomiast za okres od 1 sierpnia 2007 roku do 25
pazdziernika 2011 r. — 1.010.000 z} (opinia pisemna biegltego M. D. — k. 2055 — 2088, opinia ustna — k. 2203 - 2205),
przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze na skutek wydania ww. decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 3 pazdziernika 2011 r. powodowie mogga wywodzic¢ tytul prawny jedynie do tych budynkéw, ktoére istnialy

w dacie wejScia w zycie dekretu (...).

Przy tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy dokonal nastepujacych rozwazan prawnych:

Na wstepie, w zwiazku z wytycznymi Sadu Apelacyjnego zawartymi w wyroku z dnia 20 lutego 2009 r., wskazal na
konieczno$¢ wyjasnienia kwestii zwrotu pozwu w stosunku do powoda P. Z. w kontekécie jego dalszego udzialu

w postepowaniu. Przyjal, ze P. Z. w toku dalszego postepowania po zwrocie pozwu ponowil go w imieniu wlasnym i
przez czynnosci faktyczne stal sie powodem w zakresie wlasnego roszczenia, a po $§mierci matki J. Z. (2) — takze jako
jej nastepca prawny.

W dalszej kolejnosci Sad Okregowy uznal, ze powodztwo w stosunku do Skarbu Panstwa — Wojewody (...) (o
odszkodowanie za wydanie wadliwej decyzji administracyjnej w 1952 r.) nalezalo oddali¢ w calo$ci. Zasadny okazal sie



bowiem zarzut przedawnienia podniesiony przez przedstawiciela procesowego tegoz pozwanego. Podstawa prawna
zadania wysuwanego przez niektérych powodéow

w stosunku do Skarbu Panistwa stanowi przepis art. 160 k.p.a. Sad Okregowy powolal sie w tym miejscu na uchwale
Pelnej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r. (III CZP 112/10, OSNC 2011/7-8/75), w ktorej zostal
wyrazony poglad, w Swietle ktérego przepisy art. 160 § 1,2,3, i 6 k.p.a. w brzmieniu sprzed jego uchylenia, stosuje
sie do oceny roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczng decyzja administracyjng wydana przed dniem 1
wrzesnia 2004 r., ktoérej niewaznos$¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono nawet po tym dniu.

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy decyzja administracyjna, ktérej wydanie

z naruszeniem prawa stwierdzil ostatecznie Minister Gospodarki Przestrzennej

i Budownictwa decyzja z dnia 22 wrze$nia 1994 r. - wydana zostala w dniu 16 grudnia 1952 r. przez Prezydium
Rady Narodowej (...)W., a to implikuje zastosowanie przepisu art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a. do oceny roszczen z niej
wywodzonych przez cze$¢ powoddow. W mysl tych przepisow stronie, ktora poniosta szkode na skutek wydania decyzji
z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo stwierdzenia niewaznoSci takiej decyzji, shuzy roszczenie o odszkodowanie za
poniesiong rzeczywista szkode, chyba ze ponosi ona wine za powstanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie
(§ 1), do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem art. 418 tego kodeksu (§ 2).
Odszkodowanie przystuguje od organu, ktéry wydal decyzje z naruszeniem przepisu art. 156 § 1, chyba ze wine za
powstanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie ponosi inna strona postepowania dotyczacego tej decyzji; w
tym ostatnim przypadku roszczenie

o odszkodowanie stuzy w stosunku do strony winnej powstania tych okoliczno$ci

(§ 3). W my$l § 6 roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uplywem trzech lat od dnia, w ktérym stala sie
ostateczna decyzja stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji wydanej z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo decyzja, w
ktérej organ stwierdzil, w my$l art. 158 § 2, ze zaskarzona decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisu art.156 §
1. Powodowie T. U., K. O., M. P., M. Z. (1), M.. Z. (2), R. Z.

i E. Z., wysuneli zadania w stosunku do Skarbu Panstwa w roku 2010, a wiec po upltywie 16 lat od wydania decyzji
nadzorczej z roku 1994, juz tylko zatem z tej przyczyny nalezalo powodztwo w stosunku do tego pozwanego oddalié¢
jako przedawnione.

Nastepnie Sad Okregowy wskazal, ze powddztwo w stosunku do (...) W. nalezalo oddali¢ w zakresie zadania
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci. Jak bowiem wynika z ustalonego stanu faktycznego,
przedmiotowa nieruchomo$¢ w okresie objetym sporem byla i nadal jest

w posiadaniu Spéldzielni (...), a nie (...). W.. Zgodnie za$ z brzmieniem przepiséw art. 224-225 k.c. wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci mozna skutecznie zadaé¢ od samoistnego posiadacza nieruchomosci, a nadto
— zglaszajacy takie zadanie sam winien sie legitymowa¢ tytulem prawnym do danej nieruchomosci. Na date orzekania
w sprawie powodowie nie legitymuja sie tytulem prawnym do nieruchomosci (wpisem w ksiedze wieczystej), iz sa
uzytkownikami wieczystymi przedmiotowej nieruchomogci. Posiadajg oni jedynie tytul wlasnosci do budynkéw, ktore
istnialy na gruncie w dacie wejécia w zycie dekretu (...), a ktoérych to czeSciowo dotyczyla decyzja Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 pazdziernika 2011 roku.

Wszyscy powodowie ostatecznie wnosili o zobowigzanie (...) W. do zlozenia o$wiadczenia woli o ustanowieniu
uzytkowania wieczystego gruntu. Sad Okregowy uznal to zadanie za zasadne na podstawie art. 64 k.c. i art. 1047
k.p.c. Zadanie zobowiazania do zlozenia o$wiadczenia woli moze wynika¢ z czynnoéci prawnej, z ustawy albo aktu
administracyjnego — decyzji administracyjnej. P. (...). W. wydal decyzje o ustanowieniu na rzecz powodéw prawa

(2) oznaczonego jako dziatka ewidencyjna nr (...) w obrebie

uzytkowania wieczystego gruntu o powierzchni 1820 m
(...Juregulowanej w ksiedze wieczystej KW nr (...), polozonego w W. przy ul.(...). Decyzja ta wywolala bezposrednio w
sferze prawa cywilnego skutki prawne. W mysl tej decyzji po stronie(...) W. powstalo zobowigzanie do ustanowienia
uzytkowania wieczystego gruntu na rzecz powodow zgodnie z udzialami wynikajacymi ze spadkobrania po
pierwotnych wiascicielach nieruchomoéci, na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego. Przedmiotowa
decyzja stanowila i stanowi Zrodlo roszczenia cywilnoprawnego wyrazajacego sie w mozno$ci zadania przez powodow
zawarcia umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego zgodnie z jej tredcia (art. 64 k.c. w zw. z art. 1047 k.p.c.).



Do daty wyrokowania przez Sad pierwszej instancji(...) W. nie wykonalo decyzji. Majac to na uwadze Sad Okregowy
uwzglednil Zadanie w tej czesci (z powolaniem sie na wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2004 r.
V CK 251/04 iz 16 grudnia 2009 r. w sprawie I CSK 175/09).

Przechodzac do roszczen odszkodowawczych Sad Okregowy wskazal, ze wyartykulowane w pozwie (a nieponawiane
w dalszej czeSci postepowania) zadanie powodow za okres od zlozenia w 1991 roku wniosku przez S. O. (wystepujaca
w imieniu wlasnym i pozostalych spadkobiercow pierwotnych wlascicieli nieruchomoéci) o zwrot nieruchomosci do
daty wydania ostatecznej decyzji nadzorczej przez Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa tj. do dnia 22
wrzes$nia 1994 r. — nalezalo oddali¢ w stosunku do(...)W.

z braku legitymacji biernej. To nie organ miasta byl legitymowany do zalatwienia wniosku powodéw w przedmiocie
stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji z dnia 16 grudnia 1952 r., wobec czego to nie miasto pozostawalo w zwloce z
zalatwieniem tego wniosku.

W zakresie zadan odszkodowawczych powoddéw za dalszy okres tj. od 22 wrzes$nia 1994 r. Sad Okregowy zauwazyl,
ze powodowie swoje zadanie opierali

o art. 77 Konstytucji (nie zwracajac uwagi na date wejscia w zycie Konstytucji). Sad Okregowy wskazal, ze sama norma
wynikajaca z Konstytucji nie moze stanowi¢ podstawy prawnej roszczen odszkodowawczych (powolujac sie na wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2005 r. w sprawie IV CK 190/05 i z dnia 25 maja 2011r. I CSK 570/10). W
ocenie Sagdu Okregowego roszczenie powoddéw wymagalo odrebnego rozwazenia z punktu widzenia stanu prawnego
obowigzujacego w dwoch okresach, tj. do wydania decyzji administracyjnej o ustanowieniu uzytkowania wieczystego
i po wydaniu tej decyzji, przy czym zasadnym bylo takze podzielenie pierwszego z ww. okreséw na podokresy.

W pierwszej kolejnoéci Sad rozwazyl okres do wydania ostatecznej decyzji administracyjnej z 2007 roku zmienionej
w 2009 roku.

A. Okres od 22 wrze$nia 1994 r. (data wydania decyzji nadzorczej) do 27 grudnia 1996 r. (wejécie w zycie ustawy z
dnia 12 sierpnia 1996r. o zmianie ustawy — Kodeks Cywilny — Dz. U. nr 114 poz. 542 z 27 wrze$nia 1996 r. — w tym

(U 420 @ k.c.). W okresie tym (przed wejéciem w zycie Konstytucji

z 17 pazdziernika 1997 roku) Sad wskazal, ze daje sie zauwazy¢ brak ustawowego uregulowania odpowiedzialno$ci
funkcjonariuszy gmin - tej odpowiedzialno$ci nie uregulowala ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym. Powstal wiec problem, ktore przepisy kodeksu cywilnego stosowac co do odpowiedzialno$ci gminy za
szkody wyrzadzone przez jej funkcjonariuszy — czy art. 417- 419 k.c. czy tez przepis o deliktowej odpowiedzialnosci
0s6b prawnych (art. 416 k.c.). Zdaniem Sadu Okregowego te luke nalezalo wypelnié stosujac przez analogie przepisy
dotyczace odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy Skarbu Panistwa obowiazujace do

27 grudnia 1996 r. (powolujac sie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1997r. w sprawie III CKN 264/97).
Odpowiedzialno$é(...). W. za zaniechanie w tym okresie wydania decyzji o ustanowieniu uzytkowania wieczystego
gruntu objetego sporem oparta jest na przepisie art. 417 k.c. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 27 grudnia 1996 r. Ta
odpowiedzialnoé¢ ma miejsce woéwczas, kiedy funkcjonariuszowi mozna przypisaé wine i wina ta musi by¢ stwierdzona
w trybie okre§lonym w art. 418 k.c. (tak m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 1999r., I CKN
506/99). Takim prejudykatem powodowie sie nie legitymuja w zakresie zaniechania wydania przez organ decyzji

w okresie od 22 wrzeénia 1994 r. do 277 grudnia 1996 r. Za ten zatem okres zgdania odszkodowawcze powodow nalezalo
oddali¢.

wejScie w zycie przepisu art. 420

B. Okres od 28 grudnia 1996 roku do 31 sierpnia 2004 roku.

W okresie tym obowigzywal art. 420" k.c., wprowadzony ustawa nowelizujaca kodeks cywilny z dnia 23 sierpnia 1996
r. Z mocg obowigzujaca od 28 grudnia 1996 r. w nastepujgcym brzmieniu:



Jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez funkcjonariusza samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu powierzone;j
mu czynnosci, odpowiedzialno$c za szkode ponosi ta jednostka samorzadu terytorialnego, w ktéorej imieniu czynnoéc
byla wykonywana. Przepisy art. 418, 419 i 420 stosuje sie odpowiednio.”

Zapis o odpowiednim stosowaniu art. 418 k.c. obowigzywal tylko do dnia

17 pazdziernika 1997 r. tj. do czasu wejScia w zycie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Sad powolal sie przy tym na
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 czerwca 2002 r., sygn. akt I ACa 1356/01, OSA 2003/9/45). Do tego
tez okresu na powodach w dalszym ciggu cigzyl obowiagzek wykazania winy funkcjonariusza samorzadu terytorialnego
w aspekcie przepisu art. 418 k.c. Winy tej powodowie nie wykazali, a wiec za okres od 28 grudnia 1996r. do 17
pazdziernika 1997 r. ich zadanie takze nalezalo oddalic.

Od momentu wejécia w zycie Konstytucji tj. od 17 grudnia 1997r. do dnia 31 sierpnia 2004 r. (od 1 wrze$nia
2004 r. nastgpila kolejna modyfikacja kodeksu cywilnego w zakresie czyndéw niedozwolonych) konieczna przestanka

odpowiedzialnoéci funkcjonariusza samorzadu terytorialnego na podstawie art. 420V kec. bylo wykazanie nie winy
lecz jedynie bezprawnosci dzialania funkcjonariusza na podstawie art. 417 k.c., stosowanego z mocy odestania

zawartego w art. 420k c. (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 roku -SK 18/2000, stwierdzajacy
niekonstytucyjnosé art. 418 k.c., ktdry to przepis zostal uchylony

z dniem 18 grudnia 2001 r.). Ta bezprawno$¢ zdaniem Sadu Okregowego winna by¢ stwierdzona przez sad
administracyjny w oparciu o przepisy art. 26 i art. 31 ustawy

z dnia 11 maja 1995 roku o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. nr 74, poz. 368), ktore zostaly nastepnie
(od 01.01.2004 r.) zastapione przepisami art. 149 i 154 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.). W omawianym okresie powodowie nie wyczerpali
wskazanego wyzej trybu stwierdzenia bezprawnoéci zaniechania po stronie(...) W. i z tej przyczyny zadanie
odszkodowawcze nalezalo oddalié. Gdyby nawet przyjaé, ze nie jest koniecznym wyczerpanie ww. trybu, a wystarczy
tylko stwierdzenie bezprawnos$ci w toku niniejszego postepowania, to powddztwo podlegalo oddaleniu z powodu
braku szkody i adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy ewentualna szkoda a bezczynnoscia. ,Zwloka w wydaniu
decyzji administracyjnych, od ktorych uzalezniona jest mozliwo$¢ zatozonego sposobu korzystania z nieruchomosci
stanowi element ograniczenia prawa wlasnosci, ktory moze by¢ przyczyng powstania szkody. Nie jest to jednak
jednoznaczne z wykazaniem przeslanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej, obejmujacych zaistnienie szkody,
zwigzku przyczynowego pomiedzy nig i zdarzeniem, ktére ja wywolalo oraz jej wysokoéci” (tak Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 20 stycznia 2011 roku, sygn. akt I CSK 200/10, LEX nr 738076). Powodowie nie wykazali, iz decyzja —
w razie jej wydania przez Prezydenta (...) bez zbednej zwloki — bylaby dla nich pozytywna, tj. ustanowiono by na ich
rzecz prawo uzytkowania wieczystego. W stanie faktycznym niniejszej sprawy istotnym jest nadto, ze nieruchomo$¢
objeta sporem pozostaje w posiadaniu osoby trzeciej, tj. Spoéldzielni (...), a zatem uzyskanie ewentualnych korzysci

z tytulu ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego byloby uzaleznione od uprzedniego skierowania do posiadacza
zadania windykacyjnego i jego skuteczno$ci.

C. Okres od dnia 1 wrzeénia 2004 r. (wejécie w Zycie art. 417" k.c.) do dnia 5 lipca 2007 r. (data wydania decyzji w
przedmiocie ustanowienia uzytkowania wieczystego)

Od wrzeénia 2004 roku weszly w zycie nowe przepisy kodeksu cywilnego dotyczace czyndéw niedozwolonych m.in. art.
417( Y. Dla dochodzenia odszkodowania koniecznym jest wykazanie bezprawno$ci we wlasciwym postepowaniu (art.

4179 83).Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze powodki M. W.

i M. P. wykazaly bezprawno$¢ w bezczynnosci organu(...) W.

w zakresie wydania decyzji o ustanowieniu uzytkowania wieczystego. W zaleznoSci od okresu bezczynnosci podjely
dzialania na drodze administracyjnej w celu przyS$pieszenia zalatwienia sprawy w przedmiocie ustanowienia
uzytkowania wieczystego gruntu objetego sporem. Dnia 19 stycznia 2005 roku Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
W. wyznaczylo termin dwumiesieczny na wydanie decyzji administracyjnej. Kolejne dzialania powodek spowodowaly,



ze w dniu 14 czerwca 2006 roku Wojewddzki Sad Administracyjny wyrokiem z tego dnia zobowiazat P.(...)W. do
wydania decyzji w terminie 2 miesiecy.

Z powyzszego wynika, ze przynajmniej te dwie powodki wykazaly przestanke wynikajaca z powolanego wyzszej
przepisu. Poza bezprawno$cia powodowie powinni jednak takze wykazaé czy maja uprawnienia do wystepowania
przed sadem powszechnym w zakresie roszczen odszkodowawczych. Po mysli art. 154 § 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002T. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi -powodowie mogli wnie$¢ zadanie odszkodowawcze
dopiero wtedy, gdy organ zobowiazany przez WSA nie wykonal wyroku i zostal wezwany do zaplaty odszkodowania w
terminie 2 miesiecy. Nikt z powodéw nie zwrocit sie do organu administracyjnego z zadaniem zaplaty odszkodowania
iz tej przyczyny powodztwo podlegalo oddaleniu z uwagi na niewyczerpanie ww. trybu dochodzenia odszkodowania
na drodze administracyjnej (tak m.in. T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska w: Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Komentarz wyd. II 2008 rok, s. 567). Sad wskazal tez, ze takim zadaniem (tj. objetym
dyspozycja art. 154 § 5 powolanej powyzej ustawy) nie bylo zadanie ujete w piSémie

z dnia 18 wrze$nia 1997r. skierowanym do Gminy (...) - dotyczylo ono zadania zaplaty 350.000 zt z tytulu
bezumownego korzystania z przedmiotowej nieruchomo$ci i utraconych korzysci oraz odszkodowania w wysokoSci
30.000 zl za przeznaczenie czeSci nieruchomosci na chodnik i droge lokalng.

Ad. 2 Okres bezczynnoSci po wydaniu decyzji administracyjnej o ustanowieniu uzytkowania wieczystego.

Podstawe odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za ten okres stanowia przepisu art. 476 k.c., art. 477 k.c. w zw. z art.
471k.c., albowiem w wyniku wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie ustanowienia uzytkowania wieczystego
na rzecz powoddw po stronie pozwanego Miasta powstal obowigzek zawarcia umowy ustanawiajacej uzytkowanie
wieczyste w formie aktu notarialnego. Z uregulowania art. 476 k.c. wynika domniemanie prawne, iz nie dotrzymujac
terminu, dluznik pozostaje w zwloce, czyli niewykonanie zobowigzania w terminie wyniklo z przyczyn, za ktore
dluznik odpowiada. Wobec tego wierzyciel nie musi udowadnia¢, ze niedotrzymanie terminu spelnienia §wiadczenia
jest spowodowane okoliczno$ciami, za ktore dluznik odpowiada. Rzecza wierzyciela jest tylko wykazanie, iz termin
wykonania zobowigzania uplynal bezskutecznie

Zdaniem Sadu Okregowego nalezalo przyja¢ w §lad za powodami, Ze po stronie (...) W. nastapila zwloka w wykonaniu
obowigzku wynikajacego z decyzji o ustanowieniu prawa uzytkowania wieczystego. Decyzja byla ostateczna,
Swiadczenie nig objete bylo mozliwe do wykonania i wymagalne. Nie bylo Zadnej racjonalnej przyczyny, ktéra
usprawiedliwialaby powstrzymanie sie przez organ (...) W. ze spelnieniem $wiadczenia objetego decyzja tj. zawarcia
umowy notarialnej o ustanowieniu uzytkowania wieczystego gruntu przy ul. (...). Powodowie wzywali miasto do
wykonania decyzji — bezskutecznie. OpdZznienie w wykonaniu obowigzku zawarcia umowy notarialnej bylo wiec
zdaniem Sadu Okregowego zawinione przez (...)W.. Skutki zwloki (tzw. kwalifikowanego opdznienia) okreslaja
przepisy art. 477-481 k.c. Powodowie ograniczyli sie do zadania wykonania zobowigzania (co Sad uwzglednit w pkt. 1
wyroku) oraz naprawienia szkody wyniklej ze zwloki (art. 477 k.c.) — oba te Zzadania sg niezalezne od siebie i moga by¢
dochodzone lacznie. Co do ustalenia naleznego w tej sytuacji odszkodowania nalezy postuzy¢ sie ogdlnymi zasadami
tak co do przestanek, od ktorych ustawa uzaleznia ponoszenie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej (art. 471 k.c.), jak
i co do rozmiaru naleznego odszkodowania (art. 363 § 1 k.c.). Szkoda obejmuje w tej sytuacji nie tylko poniesione
przez wierzyciela straty wynikle ze zwloki dluznika - damnum emergens, ale takze utracone korzysci - lucrum cessans
bedace nastepstwem nieuzyskania przez wierzyciela §wiadczenia

w terminie. Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze przedmiotowa nieruchomo$é znajduje sie w rekach osoby
trzeciej — Spoldzielni (...). Spobldzielnia ta wywodzi

w stosunku do nieruchomosci objetej niniejszym sporem prawo wlasno$ci nabyte przez zasiedzenie. W tej sytuacji
trudno byloby przyjaé, iz gdyby dtuznik juz w 2009 r. (po wydaniu zmienionej decyzji administracyjnej) spehit
Swiadczenie tj. zawarl

z powodami umowe ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntu przy ul. (...), to powodowie mogliby uzyskaé
jakiekolwiek profity z tego tytutu.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Okregowy oddalil powodztwo w czesci dotyczacej zadania odszkodowania.



O kosztach Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. w stosunku do Skarbu Panhstwa — Wojewody (...), obciazajac
kosztami zastepstwa procesowego tylko tych powoddow, ktorzy wnioskowali o wezwanie tegoz podmiotu do udzialu
w postepowaniu w charakterze pozwanego. Natomiast na podstawie art. 100 k.p.c. Sad znio6st koszty zastepstwa
procesowego miedzy pozwanym (...) W.

apowodka M. P. reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika. Majac na uwadze szczegdlne wzgledy (art. 102
k.p.c.), tj. to ze rzeczywiScie postepowanie administracyjne, a takze sadowe dotkniete bylo okresami przewleklosci,
pewna niezaradno$¢ niektorych powoddéw (o czym Swiadczy wielokrotno$¢é modyfikacji zadan) oraz ich sytuacje
materialng, Sad odstgpil od obcigzenia pozostalych powodéw kosztami zastepstwa procesowego (...) W. oraz przejal
na rachunek Skarbu Panstwa nieoplacone wpisy sagdowe/oplaty sadowe i w czesci koszty opinii bieglego.

Apelacje od punktow 2, 3 i 8 wyroku wniosta powodka T. U., zarzucajac naruszenie:

1. prawa procesowego, tj. art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. poprzez niezawieszenie postepowania, gdy jego wynik (szkoda i jej
wysoko$¢) zalezal od wyniku innego postepowania, o zasiedzenie z wniosku Spéldzielni (...),

2. prawa materialnego, tj. art. 471 k.c. poprzez niezasadzenie od pozwanego odszkodowania ex contractu polegajacego
na zwloce z zawarciem z powodami umowy notarialnej uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci,

3. prawa materialnego art. 224 — 225 k.c. poprzez nierozwazenie, ze pozwani korzystaja z przedmiotowej
nieruchomos$ci w ten sposob, ze figuruja w rejestrach (ksiegi wieczyste, ewidencja gruntdéw) jako wlasciciele
przedmiotowej nieruchomosci, ze pobieraja podatki i oplaty

przedmiotowych nieruchomosci i dysponuja zadaniem windykacyjnym co do tej nieruchomoéci,

4. prawa materialnego art. 5 k.c. poprzez niewziecie pod uwage, ze podniesienie zarzutu przedawnienia przez
pozwanych stanowi naduzycie prawa w sytuacji, gdy przez wiele lat przeciagali sprawe administracyjng nieruchomosci

()

5. prawa materialnego art.117 k.c. poprzez nierozwazenie, ze pozwany mogt sie zrzec zarzutu przedawnienia w
dorozumiany sposob.

W konkluzji apelujaca wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czesci poprzez uwzglednienie powodztwa
w caloéci.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje, apelacja powoddki nie ma uzasadnionych podstaw, w zwiqzku
z czym podlega oddaleniu.

W pierwszej kolejnoSci nalezy wskazaé, ze Sad Okregowy prawidlowo

i w spos6b majacy oparcie w dowodach, ustalil stan faktyczny sprawy.

W przewazajacej czeSci stan ten wynikal z zebranych w sprawie dokumentéw, nie byl tez przedmiotem sporu miedzy
stronami. Moze zatem staé sie podstawa dalszych rozwazan.

Apelujaca nalezala do tych powodéw, ktorzy po uchyleniu wyroku Sadu Okregowego z dnia 21 grudnia 2006 r.
orzeczeniem Sadu Apelacyjnego z dnia

20 lutego 2009 r. skierowali roszczenia odszkodowawcze przeciwko Skarbowi Pafstwa reprezentowanemu przez
Wojewode (...). Pismem z dnia 12 lipca 2010 r. powodka T. U. przylaczyla sie do stanowiska M. P. z dnia 24 maja
2010 1., Zadajac zasadzenia od Skarbu Panhstwa kwoty 5716 843 zl z tytulu odpowiedzialnoéci za wyrzadzenie powddce
szkody poprzez wydanie wadliwej decyzji administracyjnej, tj. orzeczenia (...) z dnia 16 grudnia

1952 1., odmawiajacego przyznania prawa wlasnoSci czasowej do gruntu, ktorej niewazno§¢é Minister Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa stwierdzit decyzja ostateczna z dnia 22 wrze$nia 1994 r., poprzez pozbawienie powodki
dochodow

z przedmiotowej nieruchomosci. Ze sformulowania zgdania i daty wydania decyzji stwierdzajacej niewazno$c decyzji
~szkodzacej” wynika, ze powddka T. U. (i inni powodowie) wystapita z roszczeniem odszkodowawczym z art. 160 k.p.a.



Przepis ten zostal uchylony z dniem 1 wrze$nia 2004 r. na podstawie art.

2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 162,
poz. 1692 ze zm.). Jednakze z mocy art. 5 tej ustawy stosuje sie go nadal do zdarzen i stanéw prawnych powstalych
przed dniem jego uchylenia. Jak wskazal Sad Najwyzszy w uchwale z 31 marca 2011 1.

(IIT CZP 112/10) do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna decyzja administracyjna wydana przed
dniem 1 wrzeénia 2004 r., ktorej niewazno$¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu,
ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 31 6 k.p.a. (a tym bardziej przed nim).

Zakres odpowiedzialnoSci odszkodowawczej za decyzje wydane przed

1 wrze$nia 2004 r. zostal zréznicowany w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 23 wrzesnia 2003 r
(K.20/02 TK Zu 2003, nr 7A, poz. 76).

W wyroku tym uznano, ze art. 160 § 1 k.p.a., w czedci ograniczajacej odszkodowanie za niezgodne z prawem dzialanie
organu wladzy publicznej do rzeczywistej szkody, jest niezgodny z Konstytucja RP, jednakze wylgcznie do szkod
powstalych od 17 pazdziernika 1997 r. (v. Piotr Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego

zkomentarzem, Warszawa 2012 . s.444). Powddka domagala sie odszkodowania za korzysci, ktére mogtaby osiagnac,
gdyby jej szkody nie wyrzadzono (lucrum cessans) sprzed tej daty. Czyli juz z tego wzgledu roszczenie nie moglo
zosta¢ uwzglednione. Nadto, wobec podniesionego przez Skarb Panstwa — Wojewode (...) zarzutu przedawnienia
roszczenia, bez wzgledu na to, czy powddka T. U. zadala wyréwnania szkody w postaci lucrum cessans, czy rzeczywistej
straty (damnum emergens), do jej zagdania zastosowanie ma przepis art. 160 § 6 k.p.a., ktory stanowi, Ze roszczenie
o odszkodowanie przedawnia sie

z uplywem trzech lat od dnia, w ktorym stala sie ostateczna decyzja stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji wydanej z
naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo decyzja,

w ktorej organ stwierdzil, w myél art. 158 § 2, ze zaskarzona decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisu art. 156
§ 1. Z niekwestionowanych ustaleni Sagdu Okregowego wynika, ze Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
stwierdzil niewazno$¢ orzeczenia administracyjnego z 16 grudnia 1952 r. decyzja z dnia

22 wrze$nia 1994 r. Byla to decyzja ostateczna i od dnia jej wydania rozpoczal bieg trzyletni termin przedawnienia z
art. 160 § 6 k.p.a., bez wzgledu na to, kiedy szkoda powstala, lub sie ujawnita (v.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16
lipca 2009 r. I CSK 499/08 LEX nr 528228).

Skoro szkoda powodéw (w tym i apelujacej) wywodzona byta z nieuzyskania prawa do spornej nieruchomosci, nie
bylo przeszkod do wystgpienia z roszczeniem odszkodowawczym skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa przed
rozpoznaniem (ponownym) wniosku o ustanowienie wieczystego uzytkowania. Powodowie wystapili z nim natomiast
dopiero w lipcu 2010 r., a wiec blisko 13 lat po uplywie terminu przedawnienia. Zarzut przedawnienia podniesiony
przez pozwany Skarb Panstwa, reprezentowany przez Wojewode (...), okazal sie wiec by¢ skuteczny.

Za nieuzasadniony uzna¢ nalezy natomiast zarzut apelacji naruszenia przez Sad Okregowy art. 5 k.c. przez niewziecie
pod uwage, ze podniesienie zarzutu przedawnienia stanowito naduzycie prawa. W mys$l tego przepisu z ochrony nie
korzystaja prawa, ktorych realizacja godzi w zasady wspoélzycia spotecznego i z tej przyczyny stanowia naduzycie
prawa. W orzecznictwie dominuje poglad, ze

w obecnym stanie prawnym nieuwzglednienie przedawnienia moze mie¢ miejsce

w wyjatkowo razacych i rzadkich okoliczno$ciach (v.: wyrok Sadu Najwyzszego

z dnia 26 stycznia 2000 r. III CKN 566/98 LEX nr 52773). Zarzut przedawnienia stanowi bowiem realizacje prawa
podmiotowego i jego podniesienie, co do zasady, nie stanowi naduzycia prawa podmiotowego, jednak umozliwia
rozwazenie nieuwzglednienia zarzutu przedawnienia przez sad, przy czym kazdorazowo sad czyni to w oparciu o
okolicznos$ci konkretnej sprawy ( v.: wyrok Sadu Apelacyjnego

w Warszawie z dnia 14 wrzeénia 2011 r. IA Ca 258/11 LEX nr 1120101).

W judykaturze podkresla sie takze, ze uznanie zarzutu przedawnienia za naduzycie prawa jest mozliwe, gdy op6Znienie
w dochodzeniu przedawnionego roszczenia jest spowodowane szczegdlnymi okolicznoéciami (v.: np. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 9 lutego 2000 r. III CKN 594/98 LEX nr 520031) i nie jest nadmierne (v.: np. wyrok Sadu



Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2007 r., V CSK 334/07 LEX 521817). Na ten ostatni aspekt zwrécil uwage Sad
Okregowy, ktéry uwzgledniajac zarzut przedawnienia wskazal, ze wystapienie z zadaniem nastapilo po uplywie 16 lat
od wydania decyzji nadzorczej z roku 1994 ,,juz tylko z tej przyczyny nalezalo powodztwo oddalié¢ jako przedawnione”.
Zgodzié nalezy sie

z konkluzja, ze w niniejszej sprawie opdznienie w dochodzeniu roszczenia jest nadmierne. Nadto apelujaca nie
wskazala, jak rowniez nie bylo to wykazywane

w toku procesu, by op6éznienie w dochodzeniu roszczenia odszkodowawczego

w stosunku do Skarbu Panstwa bylo usprawiedliwione szczegdlnymi okoliczno$ciami. Trzeba w tym miejscu
nadmienié, ze na stronie powodowej spoczywal ciezar dowodu w tym zakresie, zgodnie z regulg wyrazong w art.
6 k.c. Powddka (i pozostali powodowie) nie wyjaénili przyczyn swego op6znienia, czy to lezacych po ich stronie,
czy wywolanych zachowaniem os6b dzialajagcych w imieniu Skarbu Panstwa. Obowigzkowi wykazania przyczyn
op6znienia w dochodzeniu roszczenia apelujaca zatem nie sprostata.

Wymienione w uzasadnieniu apelacji bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych nie przystaje do
okoliczno$ci niniejszej sprawy, a te jak to juz wyzej wskazano s jedynie miarodajne do oceny naduzycia prawa przy
podniesieniu zarzutu przedawnienia.

Nie mozna rowniez zgodzié sie z apelujaca, ze pozwany w sposéb dorozumiany zrzekl sie przedawnienia, w zwiazku z
czym doszlo do sytuacji o ktérej mowa w art. 117 § 1 zd. 1 in fine k.c. Teoretycznie nie mozna wykluczy¢, ze pozwany
poczatkowo powoluje sie na przedawnienie, a nastepnie uznaje dtug

i, nawet przez fakty konkludentne, zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Jednak taka sytuacja w niniejszej
sprawie nie miala miejsca. Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode (...), od wezwania go do sprawy

w charakterze pozwanego, konsekwentnie podtrzymywal swoje stanowisko, wyrazone w odpowiedzi na pozew z dnia
22 lutego 2011 r. i szeroko umotywowane, rowniez w zakresie zarzutu przedawnienia.

Ze wzgledu na to, ze roszczenia odszkodowawcze, wywodzone z tytulu odpowiedzialnoS$ci za szkody spowodowane
przez wydanie wadliwej decyzji administracyjnej, tj. orzeczenia Prezydium Rady Narodowej(...) W. z dnia

16 grudnia 1952 r., odmawiajacego przyznania prawa wlasnoSci czasowej do gruntu, ktérej niewazno$¢ Minister
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa stwierdzit decyzja ostateczna z dnia 22 wrze$nia 1994 r., nie zostaly cofniete
idochodzone byty réwniez w stosunku do (...) W. stwierdzié nalezy, ze Sad pierwszej instancji trafnie oddalil to zadanie
w stosunku do tego pozwanego, ze wzgledu na brak po jego stronie legitymacji biernej. Z pogladem tym nalezy sie
zgodzié, gdyz ugruntowane w judykaturze jest stanowisko zgodnie z ktérym Skarb Panstwa jest biernie legitymowany
w sprawie o naprawienie szkody wyniklej z ostatecznej decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 13 pkt 3
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) takze wtedy, gdy stwierdzenie jej niewazno$ci lub stwierdzenie, ze
zostala wydana z naruszeniem prawa nastgpilo po dacie 26 maja 1990 r. (v.: uchwal 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z
dnia 7 grudnia 2006 r. III CZP 99/06 op.cit., wyrok SN z dnia 14 marca 2007 r. I CSK 455/06).

Apelujaca zarzucila nastepnie naruszenie prawa materialnego, a to art. 224 — 225 k.c., podnoszac nierozwazenie przez
Sad Okregowy, ze pozwani korzystaja

z nieruchomo$ci w ten sposob, iz figuruja w rejestrach (ksiegi wieczyste, ewidencja gruntéw) jako wlasciciele
nieruchomoéci, pobieraja podatki i oplaty, dysponuja zadaniem windykacyjnym. W pierwszej kolejnoSci nalezy
zwr6ci¢ uwage na to, ze nie jest uprawnione uzywanie w tym przypadku liczby mnogiej, gdyz nieruchomosé przeszia
na wlasnos$¢ Skarbu Panistwa w 1950 r., z chwila zniesienia zwiazkow samorzadu terytorialnego i przejecia ich majatku
z mocy prawa przez Panstwo (art. 32 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych jednostkach wladzy
panstwowej Dz. U. Nr 14, poz.130 ze zm.), lecz zostala ponownie skomunalizowana na mocy decyzji Wojewody (...)
z dnia 23 wrzeénia 1991 r.

(z wyjatkiem fragmentu pod ulica, ktérego dotyczyta decyzja z 9 listopada 1992 r.)

z dniem 27 maja 1990 r., na mocy przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe



o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.).

Powodka T. U. swoje roszczenia o zasadzenie, kierowane

w stosunku do(...) W., wiazala wlasnie z data komunalizacji (v. pismo z dnia 9 kwietnia 2002 r.), a nastepnie
rozszerzala je za dalsze okresy. Sad Apelacyjny uchylajac wyrok Sadu pierwszej instancji orzeczeniem z dnia 20 lutego
2009 r., wobec nie do konca jasnego charakteru zadan pienieznych powoddéw (w tym i apelujacej T. U.) wskazal na
konieczno$¢ rozwazenia, czy powodowie dochodza odszkodowania za utracone korzySci, czy tez wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci , jak tez jaka cze$¢ zadania pienieznego dotyczy korzystania z budynkow,
ktore byly i pozostaly wlasnoScia powodéw. W mysl wytycznych Sadu Apelacyjnego jednoznaczne ustalenie, z jakiego
tytulu powodowie dochodza powyzszych kwot, skutkowac bedzie ustaleniem podstawy prawnej ich zadania. Przy
przyjeciu, ze przynajmniej czeS¢ powodéw dochodzi wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomodci,
przedmiotem rozwazan Sadu winna by¢

w pierwszej kolejnosci kwestia legitymacji biernej pozwanego.

Sad Okregowy przy ponownym rozpoznaniu sprawy wykonal wytyczne Sadu Apelacyjnego. Rozwazyt roszczenia
powodow (w tym i apelujacej T. U.)

w oparciu o przepisy dotyczace roszczen uzupekiajacych pomiedzy wlascicielem

a samoistnym posiadaczem z tytulu korzystania z rzeczy (art. 224 i 225 k.c.). Uznal, ze roszczenia te sa niezasadne
i z pogladem tym nalezy sie zgodzi¢. Roszczenia te dotyczyly najwceze$niej okresu od komunalizacji nieruchomodci,
czyli od dnia 27 maja 1990 r., a rozszerzone zostaly za okres do 28 czerwca 2011 r. (kiedy to na rozprawie powddka
T. U. przylaczyla sie do rozszerzenia powodztwa przez powddke M. W.). Odnosnie dziatki gruntu stwierdzi¢ nalezy,
ze(...) W. (wczeéniej Gmina W. — W. i Gmina W. —(...) przez caly ten okres jest wlascicielem nieruchomosci. Nie
moze by¢ zatem mowy o jakichkolwiek roszczeniach powod6w opartych na przepisach art. 225 i 224 k.c. w stosunku
do(...) W. (np. o zaplate za korzystanie z miejsc parkingowych na dzialce). Powyzsze stwierdzenia dotycza rowniez
czesci budynkéw, ktore zostaly wzniesione na spornej dzialce po dniu wejécia w zycie dekretu z 26 pazdziernika 1945
r. o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze(...) Skoro bowiem decyzja z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji odmoéwil stwierdzenia niewazno$ci decyzji komunalizacyjnej rowniez w czesci
dotyczacej tych budynkéw, pozostawaly one

i pozostaja wlasnos$cig (...) W.. Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 pazdziernika 2011
r. stwierdzono jedynie niewazno$¢ decyzji komunalizacyjnej Wojewody (...) z dnia 23 wrzes$nia 1991 r. w czesci
dotyczacej budynkow wzniesionych na dzialce przed wejSciem

w zycie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...). Tylko zatem co
do tych budynkéw powodowie mogliby kierowaé tzw. roszczenia uzupekiajace do samoistnego posiadacza, ktorym
w tej czedci jest(...) W.. Nalezy jednak wskaza¢, ze dopiero od dnia wydania przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji decyzji z 3 pazdziernika 2011 r. okazalo sie, Ze(...) W. nie jest wlascicielem budynkéw w tej czesci. Skoro
tak nalezy go przed ta datg traktowac jak posiadacza samoistnego w dobrej wierze, gdyz wystepowalo w charakterze ich
wlaéciciela, co bylo uzasadnione wieloletnim stanem prawnym wynikajacym z decyzji komunalizacyjnych z poczatkoéw
lat 1990-tych. Jak natomiast wynika z art. 224 § 1 k.c. samoistny posiadacz w dobrej wierze nie jest obowigzany do
wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy. O utracie dobrej wiary mozna méwié, odno$nie budynkéw wzniesionych przed
1945 r., dopiero po wydaniu decyzji z 3 pazdziernika 2011 r., ale roszczenia apelujacej poza te date nie siegaja.

Zarzuty apelacji dotyczace naruszenia przez Sad Okregowy przepisow art. 224-225 k.c. uznaé¢ wiec nalezy za nietrafne.

Apelujaca zglosila tez zarzut naruszenia przez Sad Okregowy prawa materialnego, tj. art. 471 k.c. Wywody apelacji
w tej czeSci nie sa do konca przejrzyste. Niemniej jednak nalezy stwierdzié, ze Sad pierwszej instancji w zakresie
zadan odszkodowawczych powodow, skierowanych przeciwko(...)W., a zwigzanych z opieszaloScia w wydaniu decyzji
administracyjnej

o ustanowieniu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, a nastepnie zawarciu umowy o ustanowieniu tego prawa,
przesledzil przepisy prawa dotyczace odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy samorzadu terytorialnego od 1994 r. az
do wydania wyroku. Wywd6d prawny Sadu Okregowego jest prawidlowy, za$ apelujaca nie wskazuje, na czym
mialaby polegaé jego wadliwoéc. Wskazywany przez apelujaca przepis art. 471 k.c. mogl mieé zastosowanie w okresie



po wydaniu decyzji administracyjnej o ustanowieniu uzytkowania wieczystego, co wymagaloby jednak wykazania
wszystkich przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, w tym rowniez adekwatnego zwiazku przyczynowego
miedzy zdarzeniem szkodzacym

a szkoda. Sad Okregowy stanagl na trafnym stanowisku, ze nie mozna méwié¢ o takim adekwatnym zwiazku miedzy
zaniechaniem pozwanego a szkoda w sytuacji, gdy budynki wzniesione przed 1945 r., ktore sg wlasnoscia powodéw,
znajdujg sie

w faktycznym wladaniu Spoéldzielni (...), ktora rosci sobie rowniez prawa do nich.

Nie mozna réwniez podzieli¢ pogladu apelujacej, ze Sad Okregowy naruszyt przepis art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.
nieuwzgledniajac wniosku o zawieszenie postepowania do czasu zakonczenia postepowania o stwierdzenie
zasiedzenia nieruchomoSci, toczacego sie z wniosku Spoéldzielni (...). Zawarty w uzasadnieniu apelacji wywdd jest
chybiony, wbrew zawartym tam stwierdzeniom dla apelujacej

(i pozostalych powodéw) korzystne bylo zakoficzenie niniejszego postepowania,

z pozytywnym dla nich skutkiem w czeéci dotyczacej zobowigzania do zlozenia o§wiadczenia woli. Nadto zawieszenie
postepowania w oparciu o art. 177 § 1 pkt. 1 k.p.c. nalezy do dyskrecjonalnych uprawnien sadu prowadzacego
postepowanie. Za trafng uznaé nalezy natomiast ocene, ze rozstrzygniecie niniejszej sprawy nie zalezy od wyniku
postepowania o stwierdzenie zasiedzenia, w ktérym badana bedzie przede wszystkim kwestia charakteru wladania
nieruchomo$cig przez wnioskujaca Spoéldzielnie, co bylo obojetne z punktu widzenia oceny zasadno$ci roszczen
powodow.

Majac powyzsze na uwadze apelacje nalezalo oddali¢ po myéli art. 385 k.p.c.

Podstawa rozstrzygniecia o kosztach postepowania byly przepisy art. 98 § 1

i2 oraz art.108 § 1 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., jak rowniez § 6 pkt 7 w zw. z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r.

w sprawie oplat za czynnoSci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.) i art. 11 ust. 3 ustawy z
dnia 8 lipca

2005 1. 0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417 ze zm.).



