Sygn. akt IA Ca 1367/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 kwietnia 2013 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczacy:SSA Edyta Mroczek (spr.)

Sedziowie:SA Katarzyna Polanska - Farion

SO (del.) Paulina Astanowicz

Protokolant:st. sekr. sagd. Joanna Baranowska

po rozpoznaniu w dniu 26 kwietnia 2013 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa S. G.

przeciwko Skarbowi Panistwa reprezentowanemu przez Ministra Skarbu Panstwa
o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 27 stycznia 2012 r.

sygn. akt I C 662/11

1. oddala apelacje;

2. nie obciqza powoda obowiqzkiem zwrotu kosztéw procesu w postepowaniu apelacyjnym.
I ACa1367/12

UZASADNIENIE

Powdd S. G. pozwem skierowanym przeciwko Skarbowi Pafistwa reprezentowanemu przez Ministra Skarbu Panstwa
wniodst o zasagdzenie odszkodowania w kwocie 500 000 z} za krzywde, jakiej doznal w zwigzku z nielegalna przymusowa
praca $wiadczona przez niego w Przedsiebiorstwie (...) w K. w okresie stanu wojennego i niemoznoScia przeniesienia
sie do pracy w kopalni wegla (...).

Pozwany Skarb Panstwa - Minister Skarbu Panstwa w odpowiedzi na pozew wni6st o oddalenie powodztwa i
zasadzenie od powoda na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm prawem przepisanych. Pozwany w pierwszej kolejnoSci podnidst zarzut przedawnienia roszczenia powoda, a
ponadto wskazal, iz skoro pow6d wywodzi zadanie z decyzji, moca ktorej odméwiono mu prawa przeniesienia do innej
pracy, to dla wystapienia przeslanek odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Panstwa konieczne jest udowodnienie winy
funkcjonariusza w wyroku karnym lub orzeczeniu dyscyplinarnym, badz tez uznania jej przez organ przelozony nad



sprawca szkody. W ocenie pozwanego, rozpatrujac roszczenie powoda na gruncie art.417 k.c., nie zostalo wykazane
ani wysoko$é szkody ani adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy zdarzeniem sprawczym a szkoda.

Na rozprawie w dniu 20 stycznia 2012 roku powod sprecyzowal swe zadanie wskazujac, iz kwoty 500 000 zlotych
domaga sie z tytulu zado$éuczynienia za krzywde wywolang przymusowa pracg w okresie od 6 lutego 1978 roku do 31
pazdziernika 1994 roku, co spowodowalo, ze nie mdg} zatrudnié sie w wybranym przez siebie zakladzie pracy kopalni
wegla (...), gdzie zarabialby wiecej, nie musialby wyjechaé¢ do pracy do Niemiec, a w tym czasie zona powoda poznala
innego mezczyzne, z ktérym zaszla w cigze, co doprowadzilo do rozwodu z powodem.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 27 stycznia 2012 roku powoéodztwo oddalil i nie obciqzyl powoda
kosztami procesu.

Powyzsze rozstrzygniecie zapadlo na podstawie nastepujacych ustalen faktycznych i rozwazan prawnych.

Powod S. G. w okresie od 6 lutego 1978 roku do 31 pazdziernika 1994 roku pracowal w Przedsiebiorstwie (...) w K..
W dniu 25 pazdziernika 1982 roku powod zawarl zwigzek malzeniski. W listopadzie 1983 roku zostal oddelegowany
z macierzystego zakladu do pracy w Niemczech, na co wyrazil zgode. W pracy tej powdd zarobil wiecej pieniedzy niz
gdyby pracowal w Polsce. Po powrocie z delegacji pow6d nadal pracowal w tym zakladzie , az do 1994 roku, gdy zostal
zwolniony z powodu niewydajnosci pracy. W roku 1987 roku powod rozwiddl sie z zong i ponownie ozenil, a z kazda
z zon ma po dwie corki.

Sad Okregowy uznal za niewiarygodne i niewykazane twierdzenia powoda, iz na przelomie 1982 i 1983 roku zamierzal
zmieni¢ prace na lepiej platng w kopalni (...), na co nie wyrazilo zgody Ministerstwo Goérnictwa i Energetyki.
Zdaniem Sadu Okregowego powod nie przedstawil na te okoliczno$é zadnych obiektywnych i wiarygodnych dowodow.
Natomiast z faktu, iz powod zatrudnil sie w (...) jeszcze w roku 1978 i pracowat tam az do 1994 roku wyprowadzié¢
nalezy wniosek, ze w zaktadzie tym pracowal z wlasnej i nieprzymuszonej woli.

Sad Okregowy dokonujac oceny zadania powoda wskazal, iz zado§éuczynienie pieniezne w kodeksie cywilnym ma na
celu majatkowa rekompensate szkody niemajatkowej powstajacej w wyniku naruszenia débr osobistych i jest formg
naprawienia szkody niemajatkowej zwanej krzywda. Pokrzywdzony moze zadaé takze kompensaty krzywdy od os6b,
ktore na zasadach okre§lonych przez ustawodawce dla poszczegélnych deliktow ponosza za nie odpowiedzialno$c.
Oznacza to, iz pokrzywdzony, ktory doznal uszkodzenia ciala, rozstroju zdrowia lub pozbawienia wolnosci moze
domagac sie zadoSéuczynienia za krzywde na zasadzie winy od odpowiadajacego na podstawie art. 415 i nastepne k.c.
Dla ustalenia, ze doznana krzywda jest nastepstwem zdarzen o ktérych stanowi art. 445 k.c. i przypisania podmiotowi
odpowiedzialnoSci, istotne jest aby krzywda byla normalnym nastepstwem czynu sprawcy. Zatem w przypadku
kompensaty krzywdy adekwatny zwigzek przyczynowy stanowi nie tylko przestanke, ale wyznacza zakres naprawienia
uszczerbku.

Dokonujac analizy zadania powoda Sad Okregowy uznal, iz pow6d nie doznal zadnej krzywdy wskutek niemoznoSci
zmiany pracy na przelomie 1982 i 1983 roku, pozostajacej w adekwatnym zwiazku przyczynowym z faktem
niemozno$ci zmiany pracy na prace w kopalni, ktéra to krzywda podlegataby naprawieniu przez Panstwo. Za taka
krzywde nie mozna uznac rozwigzania malzenistwa powoda przez rozwod, czy tez ,zmarnowania mu zycia”, bowiem
rozwod i zmiana sytuacji zyciowej czlowieka nie jest normalnym nastepstwem niedokonania zmiany pracy na inng
- niezaleznie od tego, czy obiektywnie moglo dojs¢ do takiej zmiany i to bez wzgledu na przyczyne niedokonania
zmiany pracy. W ocenie Sadu Okregowego juz tylko z powodu braku adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy
zdarzeniem, ktore wskazuje powod jako przyczyne jego krzywdy, a rozwodem i ,zmarnowaniem zycia” pow6dztwo
nie moze zosta¢ uwzglednione.

Ponadto Sad I Instancji wskazal takze na brak spelmienia dalszej koniecznej przestanki odpowiedzialnosci
cywilnej Skarbu Panstwa w postaci zawinionego zachowania jego funkcjonariuszy. Sad Okregowy podkreslil, iz
odpowiedzialnoé¢ Skarbu Panstwa za dzialania funkcjonariuszy panstwowych oraz jego dzialalno$é prawotworcza
oceniac nalezy przez pryzmat przepiséw obowiazujacych w dacie zaistnienia zdarzen rodzacych te odpowiedzialno$é.



Problematyke odpowiedzialnoéci Skarbu Panhstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych
regulowal na przelomie lat 1982 — 1983 - artykul 417 k.c. W ocenie Sadu Okregowego wobec stwierdzenia
niekonstytucyjnosci obowigzujacego woéwczas art. 418 k.c. mocg wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4
grudnia 2001 roku (SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256) i utraty mocy obowigzujacej z dniem 18 grudnia
2001 roku tego przepisu, odpowiedzialno$¢ te nalezy i w tamtym czasie ocenia¢ na podstawie art. 417 k.c. Sad
Okregowy wskazal, iz odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przed wejSciem w zycie Konstytucji
opiera sie na dotychczasowych zasadach, a wiec przeslanka jest wina funkcjonariusza panstwowego. W §wietle art.
417 § 1 k.c. Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona przez funkcjonariusza panstwowego
przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci. Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa uzalezniona jest od lacznego
spelnienia przeslanek: szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem /bezprawne i zawinione/ dzialanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej oraz istnienia normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy
zdarzeniem, ktére wywolalo szkode, a szkodg. Tym samym zakres odpowiedzialnoéci odszkodowawczej obejmuje
wszelkie zachowania (dzialania lub zaniechania) zwigzane z wykonywaniem wladzy publicznej, ktore pozostaja w
sprzecznos$ci z powszechnie obowiazujacym porzadkiem prawnym. Sad Okregowy podkreslil, iz w kazdym przypadku
wywodzenia odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za dzialania lub zaniechania wlasciwych organéw, niezbedne jest -
poza wykazaniem przez wystepujacego z roszczeniem takich przestanek roszczenia odszkodowawczego jak powstanie
okre$lonego uszczerbku w majatku poszkodowanego, krzywdy jako uszczerbku niemajatkowego, adekwatnego
zwigzku przyczynowo — skutkowego pomiedzy dzialaniem sprawcy a zaistnialym zdarzeniem w postaci szkody lub
krzywdy, - wykazanie elementu podstawowego tj. bezprawnoéci dzialania i winy.

Sad Okregowy wskazal, iz wydane na podstawie art. 29 ust. 11 8 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 roku o stanie wojennym
(Dz. U. Nr 29, poz. 154) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1981 roku w sprawie wprowadzenia
powszechnego obowigzku wykonywania pracy w czasie obowigzywania stanu wojennego (Dz. U. Nr 32, poz. 187)
wprowadzilo powszechny obowiazek wykonywania pracy przez mezczyzn, ktorzy ukonczyli lat 18 i nie ukoncezyli lat 45.
Rozporzadzenie to zostalo uchylone mocg paragrafu 3 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 277 grudnia 1982
roku w sprawie uchylenia niektérych rozporzadzen obowigzujacych w okresie stanu wojennego (Dz. U. z 1983 roku ,
Nr 2 poz. 11). Obydwa te akty nie zostaly uznane za sprzeczne z Konstytucja, co w ocenie Sadu Okregowego oznacza,
iz nie ma podstaw do stwierdzenia, iz jakiekolwiek zachowania funkcjonariuszy panstwa dokonane na podstawie tych
aktow prawnych moga by¢ uznane za bezprawne, zawinione i rodzace odpowiedzialno$¢ cywilng Skarbu Panstwa.
Samo uznanie dekretu o stanie wojennym za niezgodny z Konstytucja nie przesadza bowiem automatycznie o tej
niezgodnosci innych aktéw prawnych wydanych na jego podstawie. Sad Okregowy podkreslil nadto, iz w sprawie
niniejszej nie wykazano, aby jakiekolwiek decyzje wladcze wydawane byly na podstawie tych przepiséw w stosunku do
powoda. Powod za$d pracowal w Przedsiebiorstwie (...) przed wprowadzeniem stanu wojennego, w czasie jego trwania,
jak tez po jego uchyleniu, co §wiadczy, iz godzit sie na zatrudnienie i nie byla to praca przymusowa.

Sad Okregowy uznal za zasadny takze zarzut przedawnienia roszczenia podniesiony przez pozwanego. W ocenie Sadu
Okregowego do oceny przedawnienia roszczenia powoda nalezy stosowac przepis art. 442 § 1 k.c. Powolany przepis
znajduje bowiem zastosowanie do roszczen powoda zgloszonych w sprawie niniejszej, stosownie do tredci art. 2 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 roku (Dz. U. Nr 80, poz. 538), ktéry uchylil w/w przepis, a zmiana weszla w zycie 10 sierpnia
2007 roku. Skoro zatem powdd upatrywat Zrédla doznanej krzywdy w delikcie polegajacym na zmuszeniu go do pracy
na przelomie 1982 i 1983 roku, to nawet gdyby przyjac, ze do czasu przemian politycznych i zmiany ustroju w Polsce
w dniu 4 czerwca 1989 roku przedawnienie roszczen odszkodowawczych w stosunku do Skarbu Panstwa nie bieglo,
wniesienie pozwu w sprawie niniejszej dopiero w dniu 19 kwietnia 2011 roku czyni roszczenie powoda w ocenie Sadu
Okregowego przedawnionym.

Powyzszy wyrok apelacjq zaskarzyl powod zarzucajqce:

- naruszenie prawa materialnego przez bledna jego wykladnie, a w szczegblnosci art. 417 k.c. i art. 442 § 1 k.c. przez
przyjecie braku winy funkcjonariusza panstwowego i tym samym braku odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode
objeta powbddztwem w niniejszej sprawie, jak rowniez przyjecie, iz przedmiotowe roszczenie uleglo przedawnieniu z
uplywem lat od dnia, w ktérym powdd dowiedzial sie o szkodzie i osobie zobowigzanej do jej naprawienia, podnoszac



powyzsze skarzacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i zasadzenie kwoty objetej powddztwem, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje. Apelacja jest niezasadna.

Sad Apelacyjny podziela ustalenia faktyczne dokonane przez Sad Okregowy i przyjmuje je za wlasne, jednakze
z pewnymi modyfikacjami. A mianowicie w wyniku uzupelnienia postepowania dowodowego w postepowaniu
apelacyjnym Sad Apelacyjny ustalil, iz decyzja z dnia 31 marca 1983 roku odméwiono powodowi rozwigzania stosunku
pracy za porozumieniem stron z Przedsiebiorstwem (...) w K. w oparciu o rozporzadzenie Ministra Pracy, Placyi Spraw
Socjalnych z dnia 29 grudnia 1982 roku w sprawie szczegdlowych zasad i trybu postepowania w niektérych sprawach
pracowniczych w okresie zawieszenia stanu wojennego oraz zarzadzenia nr 292 Ministra Goérnictwa i Energetyki z dnia
28 grudnia 1982r. w sprawie zniesienia militaryzacji zakladow pracy resortu gornictwa i energetyki oraz szczegélnych
unormowan w zakresie prawa pracy w okresie zawieszenia stanu wojennego (Dz. U. Nr 45 z 1982 r. poz. 303 - pismo
z dnia 31 marca 1983 roku k 69 akt). Korekty wymaga takze przyczyna rozwigzania stosunku pracy z powodem, ktéra
nastapila z przyczyn ekonomicznych i organizacyjnych zakladu pracy, o jakich mowa w ustawie z dnia 28 grudnia
1989r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.
U. Nr 4/1990, poz.19), a nie, jak wskazal Sad Okregowy, z powodu niewydajnos$ci pracy powoda (§wiadectwo pracy
-k.8).

Powyzsze uzupelnienie nie wplywa jednak na trafnoéc rozstrzygniecia Sadu I Instancji.

Roszczenie powoda wynika z faktu odmowy przez zaklad pracy rozwigzania z nim stosunku pracy w Przedsiebiorstwie
(...) wK.. Powdd wskazywal, ze zostal zmuszony do pracy w w/w przedsiebiorstwie na mocy dekretu o stanie wojennym
i wydanym na jego podstawie rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1981r., za$ odejScie powoda z pracy
nie bylo mozliwe z uwagi na militaryzacje w/w zakladu pracy, co ostatecznie doprowadzilo do rozwiazania malzenstwa
powoda przez rozwod.

Sad Okregowy prawidlowo ocenil zadanie powoda jako niezasadne.

Nie mozna podzieli¢ zarzutu apelacji dotyczacego naruszenia przez Sad Okregowy prawa materialnego tj. art. 417 k.c.
poprzez jego bledna wykladnie i przyjecie braku winy funkcjonariusza panstwowego i tym samym braku podstaw
do przyjecia odpowiedzialnoSci pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Skarbu Panstwa. Sad
Okregowy wskazal bowiem na kilka przyczyn skutkujgcych oddaleniem zgdania powoda. W pierwszej kolejnos$ci
wskazal, ze powo6d nie doznat zadnej krzywdy w zwiazku z niemozno$cia zmiany pracy oraz wskazal, Zze niemozno$é
zmiany pracy nie pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym z faktem rozwigzania malzehstwa powoda przez
rozwdd. Zmiana bowiem sytuacji osobistej czlowieka nie stanowi normalnego nastepstwa niemozno$ci zmiany pracy
na inng niezaleznie od przyczyn tego stanu rzeczy. Ocene te podziela rowniez Sad Apelacyjny. Kazdy stan faktyczny
podlega badaniu w sposéb indywidualny, przy uwzglednieniu wszystkich elementow, ktore s istotne dla oceny, czy
w danym przypadku stwierdzonemu powigzaniu kauzalnemu mozna przypisa¢ ceche normalno$ci w rozumieniu art.
361 § 1 k.c. Ogblnie rzecz ujmujac, nastepstwo ma charakter normalny wtedy, gdy w danym ukladzie stosunkow,
w zwyczajnym biegu spraw okre$lony skutek mozna uzna¢ za zwykle nastepstwo danego zdarzenia; typowym jest
skutek wystepujacy w zwyklym porzadku rzeczy, taki, ktéry na podstawie zasad doSwiadczenia zyciowego mozna
uznac za charakterystyczny dla danej przyczyny jako jej normalny rezultat (m.in. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 18
maja 2000 r., III CKN 810/98, z dnia 26 stycznia 2006 r., II CK 372/05 i z dnia 19 marca 2008 r., V CSK 491/07,
niepubl.). Nie ulega watpliwosci, ze brak mozliwo$ci zmiany pracy nie pozostaje w normalnym zwiazku z rozkladem
pozycia malzenskiego powoda. Zgodnie z treécia artykutu 6 k.c. ciezar wykazania powyzszych okolicznoSci spoczywat
na powodzie, ktéry winien wykazaé, nie tylko okoliczno$é, ze jego praca miala charakter przymusowy, ale takze realne
szanse na zatrudnienie go w innym zakladzie pracy z lepszym uposazeniem, oraz fakt, ze odmowa zwolnienia go z
dotychczasowego miejsca pracy spowodowata rozklad jego rodziny. Powdd wykazat jedynie, ze byt zatrudniony w
Przedsiebiorstwie (...) w K. w pelnym wymiarze czasu pracy w okresie od dnia 6 lutego 1978r. do 31 pazdziernika
1994r. oraz, ze w dniu 31 marca 1983r. zapadla decyzja odmowna w kwestii rozwigzania z powodem umowy o prace na



mocy porozumienia stron, oraz ze rozwod zwigzku malzenskiego powoda orzeczono w 1987r. Stusznie podkreélil Sad
Okregowy, ze nie sposob jest przyjac, aby powodowi zostala wyrzadzona krzywda w postaci rozpadu rodziny poprzez
prace w Przedsiebiorstwie (...) w sytuacji, gdy powdd pracowal w tym zaktadzie nieprzerwanie przez dtugi okres czasu
w tym réwniez po zakonczeniu stanu wojennego.

Treéc¢ art. 417 § 1 k.c. obowiazujacego w dacie, z ktéora powod wiaze swoje roszczenie okreslala przestanki
odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzona przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu
powierzonej mu czynno$ci. Powyzszy przepis, wraz z przepisami art. 418, art.419 i art.420 k.c. zawieral kompleksowe
unormowanie odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa i pafistwowych oséb prawnych.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zapoczatkowanym uchwala z dnia 15 lutego 1971r., sygn. III CZP 33/70 1971
r. dominowal poglad, ze konieczng przestanka odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa byla wina funkcjonariusza.
Zachowanie funkcjonariusza powodujace szkode musialo byé zatem bezprawne i zawinione i musialo pozostawaé
w zwiazku przyczynowym ze szkoda, nie bylo natomiast istotne, ktoéry z funkcjonariuszy zawinit (koncepcja winy
bezimiennej), ponadto szkoda musiata powsta¢ przy wykonywaniu powierzonej funkcjonariuszowi czynnosci, przy
czym powierzenie moglo wynikaé¢ z charakteru pelionej funkeji czy rodzaju zajmowanego stanowiska. Skarb
Panstwa ponosil na podstawie art. 417 § 1 k.c. odpowiedzialno$é¢ za szkode wyrzadzona nie tylko zawinionym
dzialaniem, ale takze zaniechaniem funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnos$ci. Dla
odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa nie jest konieczne wykazanie winy konkretnego funkcjonariusza, wystarczajgca
jest tzw. wina anonimowa (wyrok SN z 26 marca 2003 r. II CKN 1374/00).

Natomiast obowiazujacy wowczas artykul 418 k.c. regulowal zasady odpowiedzialnosci w sytuacji, gdy szkoda
zostata wyrzadzona przez funkcjonariusza panstwowego na skutek wydania orzeczenia lub zarzadzenia. Przestankami
odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa bylo wykazanie, ze przy wydaniu orzeczenia lub zarzadzenia nastgpilo naruszenie
prawa $cigane w trybie postepowania karnego lub dyscyplinarnego oraz stwierdzenie winy sprawcy wyrokiem
karnym lub orzeczeniem dyscyplinarnym badz uznana przez organ przetozony nad sprawcg szkody. — jedyny wyjatek
wynikat z § 2 art. 418 k.c. Wyjatkowy charakter mial z kolei artykut 419 k.c. przewidujacy odpowiedzialno$¢ Skarbu
Panstwa w wypadkach, gdy funkcjonariuszom panstwowym nie mozna bylo przypisa¢ winy, a szkoda zostala przez
funkcjonariusza wyrzadzona przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci.

Zmiany w interpretacji przepisow art. 417-420 k.c. dokonatl wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r. SK
18/2000 stwierdzajac, ze art. 417 k.c. rozumiany w ten sposob, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu
czynnoéci, jest zgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 418 kodeksu cywilnego jest niezgodny z
art. 77 ust. 11 nie jest niezgodny z art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunatl Konstytucyjny w powyzszym
wyroku jako konstytucyjne przestanki odpowiedzialnoéci za szkody wyrzadzone przez niezgodne z prawem dzialanie
organu wladzy publicznej wymienil: wystgpienie szkody, wykonywanie funkcji wladzy publicznej, wyrzadzenie szkody
dzialaniem organu wladzy publicznej (zwigzek przyczynowy), dzialanie organu wladzy publicznej wyrzadzajace szkode
jest niezgodne z prawem.

Zgodnie z utrwalong linia judykatury, uksztaltowana na gruncie art. 417 k.c. poczawszy od uchwaly Sadu
Najwyzszego z 15 lutego 1971 r., sygn. III CZP 33/70 (wytyczne wymiaru sprawiedliwoéci i praktyki sadowej
w sprawie odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa oraz panstwowych oséb prawnych za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszy panstwowych), konieczng przestanka odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa z art. 417 k.c. jest zatem
wina funkcjonariusza. Sytuacje te zasadniczo zmienilo wejScie w zycie Konstytucji, okreslajacej samodzielnie
przestanki odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone niezgodnym z prawem dzialaniem organoéw wladzy publiczne;j.

Jak wskazal Sad Najwyzszy przepis art. 77 ust. 1 Konstytucji jest na tyle niedookreslony, ze sam nie daje podstaw
do wywodzenia z niego roszczen cywilnoprawnych. Wynikajacy z art. 417 k.c., w nastepstwie wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., nowy stan prawny, uzalezniajacy odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
Skarbu Panstwa od samej niezgodno$ci z prawem wyrzadzajacego szkode zachowania sie funkcjonariusza przy



wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, nie ma zastosowania do zdarzen sprzed wej$cia w zycie Konstytucji /wyrok
SN z 23 kwietnia 2004 r. I CK 591/03/. Nie mozna takze z treSci art. 77 ust. 1 Konstytucji wywie§¢ samoistnego
roszczenia odszkodowawczego, niezaleznego od przepiséw ustawowych, nalezy natomiast interpretowaé ustawowe
przepisy odszkodowawcze w zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi. Odpowiedzialno$¢ organéw wladzy publicznej

moze by¢ wiec oceniana - na tle konkretnych okolicznosci - na podstawie art. 417 § 1 k.c., art. 420" § 1 k.c., art. 1531 160
§ 1k.p.a. iart. 260 § 1 Ordynacji podatkowej. Artykut 77 ust. 1 Konstytucji nie moze by¢ podstawa odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej w nastepstwie wydania decyzji administracyjnej niezgodnej z prawem, nastepnie uchylonej w
trybie instancyjnym /wyrok SN z 23 marca 2004 r. V CK 376/03/. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, iz
sam art. 77 Konstytucji nie moze by¢ podstawa do wywodzenia z niego roszczen cywilnoprawnych — przepis ten
jest na tyle niedookreslony (nie okres$la wszystkich przeslanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, nie reguluje
trybu odszkodowawczego), ze sam nie daje podstaw do wywodzenia z niego roszczen cywilnoprawnych, a jego tresé
normatywna ogranicza sie do statuowania konstytucyjnego prawa podmiotowego do naprawienia szkody wyrzadzonej
przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej, stanowiacego wzorzec dokonywanej przez Trybunal
Konstytucyjny oceny obowigzujacych w tym zakresie regulacji ustawowych — wyrok TK wyeliminowal wywodzong
dotad z art. 417 k.c. norme prawna uzalezniajaca odpowiedzialnosé Skarbu Panistwa od winy funkcjonariusza.

Reasumujgc powyzsze rozwazania podkresli¢ nalezy, ze do zdarzen sprzed wejécia w zycie Konstytucji (17 pazdziernika
1997 r.), a z takimi mamy do czynienia w niniejszej sprawie, ma zastosowanie art. 417 i nast. k.c. wykladany zgodnie
z dbwczesnym orzecznictwem Sadu Najwyzszego. A zatem prawidlowo Sad Okregowy uznal za konieczng dla uznania
odpowiedzialnoSci pozwanego — wine w zachowaniu funkcjonariusza panstwowego. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz w
porzadku prawnym obowiazujacym przed wejSciem w zycie Konstytucji z 1997 roku nie istniala podstawa prawna
odpowiedzialno$ci Panistwa za dzialalno$¢ prawotworcza. Brak byto podstaw do zadania od Panstwa odszkodowania
za wadliwa legislacje /uchwala SN z dnia 24 listopada 2005 roku III CZP 82/05/. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 16 marca 2011 roku w sprawie K 35/08 dotyczacy dekretu o stanie wojennym i dekretu o postepowaniach
szczegbOlnych wskazuje za$, iz treS¢ wyroku uznajacego ich niekonstytucyjno$¢ nie podwaza wstecznie ich mocy
obowigzujacej w okresie, gdy akty te obowigzywaly, stanowiac podstawe wznowienia postepowania w sprawach w
ktorych je zastosowano. Po wejSciu w zycie Konstytucji odpowiedzialnosé¢ organéw wladzy publicznej moze byc
oceniana na podstawie przepiséw k.c. i k.p.a. obowigzujacych do wrzeénia 2004 r., interpretowanych w zgodnosci
z zasadami konstytucyjnymi, a wiec do zdarzen i standéw prawnych powstalych okresie od 17 paZdziernika 1997 r.
do 1 wrze$nia 2004 r. Skarb Panstwa ponosil odpowiedzialnoé¢ za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dzialania funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, przy czym odpowiedzialno$c
ta nie jest uwarunkowana stwierdzeniem winy funkcjonariusza i zasada ta znajduje zastosowanie takze wtedy, gdy
szkoda wynikla na skutek wydania zarzadzenia lub orzeczenia. Mozna zatem w ocenie Sadu Najwyzszego wyr6znic
trzy okresy obowigzywania art. 417 k.c.: pierwszy - od dnia 1 stycznia 1965 r. (tj. od dnia wej$cia w zycie Kodeksu
cywilnego) do dnia 16 paZdziernika 1997 r., drugi - od dnia 17 pazdziernika 1997 r. (fj. od dnia wejscia w zycie
Konstytucji) do dnia 31 sierpnia 2004 r., oraz trzeci - od dnia 1 wrzesnia 2004 r. (j. od dnia wejScia w ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw) do chwili obecnej. Nie
ma natomiast podstaw do wyr6zniania dodatkowo czwartego okresu, dla ktoérego cezura bylby dzien wejécia w zycie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00. Po pierwsze, bowiem, we wspomnianym
wyroku zostala stwierdzona zgodno$¢ art. 417 k.c. z Konstytucja, za$§ zamieszczona w sentencji interpretacja tego
artykulu w istocie stanowi element uzasadnienia wyroku. Po drugie za$ rozwazany wyrok jest skuteczny ex tunc,
jednakze tylko od dnia wejScia w zycie Konstytucji, w zwiazku z brzmieniem jej art. 77 ust. 1 /wyrok SN z dnia 13
grudnia 2007 r. I CSK 315/07/.

Uzupelieniem odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, w okresie objetym stanem faktycznym tej sprawy, byly przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego, tj. art. 153 i 160 dotyczace szkdd wyrzadzonych wydaniem ostatecznych
decyzji, ktére okazaly sie wadliwe. Odszkodowanie sluzylo od organu, ktory wydal decyzje naruszajaca art. 156 §
1k.p.a., chyba ze wine ponosila inna strona. Podstawa tej odpowiedzialnoéci byly przepisy Kodeksu cywilnego z
wylaczeniem art. 418 k.c. Strona nie musiala wiec tu udowadniaé winy funkcjonariusza.



Postepowanie o odszkodowanie toczylo sie przy tym w dwoch etapach: w trybie administracyjnym i w trybie sadowym,
chyba ze podmiotem zobowigzanym byla inna strona, wéwczas dochodzenie odszkodowania nastepowalo od tej strony
przed sadem powszechnym. Postepowanie administracyjne wszczynane bylo na wniosek strony (z uwzglednieniem
art. 61 § 2 k.p.a.). Wlaéciwym na tym etapie byl organ, ktory stwierdzil niewazno$é lub niezgodnoéc¢ z prawem wydanej
decyzji. Ustalal on odszkodowanie za poniesiong rzeczywista szkode z uwzglednieniem okolicznosci wplywajacych
na wysokos$¢ tego odszkodowania, takich jak zwiazek przyczynowy, ewentualne przyczynienie sie poszkodowanego
itp. Przy tym wylaczna wina poszkodowanego lub innej strony wylaczala odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa czy
jednostki samorzadowej i uzasadniala nieprzyznanie odszkodowania. Postepowanie administracyjne konczylo sie
decyzja administracyjna o przyznaniu odszkodowania lub o odmowie jego przyznania. Jezeli strona byla zadowolona
z przyznanego odszkodowania, na tym postepowanie sie konczylo, a wydana ostateczna decyzja stanowila tytul
egzekucyjny podlegajacy wykonaniu w drodze egzekucji sadowej. Jezeli natomiast strona nie byla zadowolona z
przyznanego jej odszkodowania, rozpoczynatl sie drugi etap postepowania - postepowanie sagdowe.

Roszczenie o odszkodowanie przedawnialo sie z uplywem 3 lat od dnia, w ktérym stala sie ostateczna decyzja
stwierdzajaca niewazno$c¢ lub niezgodno$c¢ z prawem. Skutkiem uplywu tego terminu byla nie bezprzedmiotowosc,
lecz brak przestanki materialnoprawnej. W tym przypadku organ musial wiec wydaé decyzje odmowna.

Przepis art. 160 k.p.a. zostal jednakze uchylony z dniem 1 wrzesnia 2004 r. przez art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692). Obecnie do
roszczen odszkodowawczych stosuje sie wiec przepisy Kodeksu cywilnego — art. 417(1) § 2 k.c.

Jak wskazal Sad Najwyzszy stwierdzenie, ze decyzja wydana zostala z naruszeniem prawa, przesadza o
odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa za szkode poniesiong w wyniku wadliwej decyzji. Artykul 160 § 1 k.p.a. stanowil
bowiem samodzielng, wylaczna podstawe odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode bedaca nastepstwem wydania
decyzji razaco naruszajacej prawo lub niewaznej. Wiaze ono jednakze Sad o tyle tylko, o ile stanowi wypelnienie
podstawowej przeslanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej przewidzianej w art. 160 § 1 k.p.a.; nie przesadza
natomiast w sposéb wigzacy dla sadu o istnieniu normalnego zwiazku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja
a dochodzong szkoda. Kazdorazowo, dla stwierdzenia istnienia przestanki normalnego zwigzku przyczynowego
pomiedzy wadliwa decyzja a dochodzona szkodg, nieodzowne jest przeprowadzenie oceny, o ktérej mowa w art. 361
§ 1 k.c., czy szkoda nastapilaby takze wtedy, gdyby zapadla decyzja zgodna z prawem /wyrok SN z 6 lutego 2004 r.
II CK 433/02/.

Powod jednakze nie skorzystal z powyzszej mozliwosci. Jak wynika bowiem z treSci paragrafu 2 ustep 1
Rozporzadzenia Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych z dnia 29.12.1982 r. (Dz. U. 1982.45.303) pracownicy
pelniacy stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych, w ktérych w okresie zawieszenia stanu wojennego zniesiona zostala
militaryzacja, mogli rozwigzac¢ stosunek pracy w tym okresie tylko na mocy porozumienia stron. Jak wynika z decyzji z
dnia 31 marca 1983r. macierzysty zaklad pracy, ani organ nad nim nadrzedny, nie zezwolili powodowi na rozwiazanie
stosunku pracy w w/w sposob. Powdd nie wystapil na droge postepowania administracyjnego w celu wzruszenia w/
w decyzji, co w razie pozytywnego rozstrzygniecia pozwolilby mu na otwarcie drogi do dochodzenia odszkodowania —
art.160 k.p.a. Z drogi tej jednakze powod nie skorzystal, a zatem nie wykazal nie tylko winy, ale réwniez bezprawno$ci
pozwanego.

Wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r. ,dostosowano” przepisy art. 417 i 418 k.c. do
konstytucyjnego modelu odpowiedzialnoSci panstwa za szkody wyrzadzone niezgodnym z prawem dzialaniem
organdéw wladzy publicznej, wedtug bowiem art. 77 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka
zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej (zob. OSNC 2002, nr 10, poz.
128). W konsekwencji od dnia 17 pazdziernika 1997 r., czyli od dnia wejécia w zycie Konstytucji, akty wladzy publicznej
podlegaja ocenie w $wietle art. 77 ust. 1 Konstytucji. Oznacza to, ze Skarb Panstwa ponosi na podstawie art. 417 § 1
k.c. odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialania funkcjonariusza panstwowego przy
wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, przy czym odpowiedzialno$¢ ta nie jest uwarunkowana stwierdzeniem winy
funkcjonariusza; zasada ta znajduje zastosowanie takze wtedy, gdy szkoda wynikla na skutek wydania zarzadzenia lub



orzeczenia. Trzeba dodac, Ze tak rozumiany przepis art. 417 k.c. stanowi podstawe odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
wowcezas, gdy szkoda zostala wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialania funkcjonariusza pahstwowego przy
wykonywaniu powierzonej mu czynnosci o charakterze wtadczym, w art. 77 ust. 1 Konstytucji jest bowiem mowa o
szkodzie wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej /wyrok SN z 9 lipca 2003 r. IV
CKN 357/01/.

Jednakze do oceny odpowiedzialnoS$ci Skarbu Panstwa za szkody zwigzane ze zdarzeniami, ktére mialy miejsce przed
dniem 17 pazdziernika 1997 roku — jak ma to miejsce w tej sprawie - nalezy stosowac przepisy art. 417-421 k.c., a takze
przepisy szczegodlne, o ktérych stanowil art. 421 k.c., a przede wszystkim art. 153, 160 i 161 k.p.a. Wskazane przepisy
nalezy stosowa¢ bez jakichkolwiek modyfikacji, gdyz skutki czasowe orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK-A 2001, nr 8, poz. 256 (dotyczgcego niekonstytucyjnoéci art. 418 k.c. i nadania
nowego rozumienia art. 417 § 1 k.c.), jak i orzeczenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r., K 20/02 OTK-A 2003, nr 7, poz.
76 (dotyczacego niekonstytucyjnoéci art. 160 § 1 k.p.a. i art. 260 § 1 Ordynacji podatkowej w czeSci ograniczajacej
odszkodowanie do rzeczywistej szkody) mozna odnieé¢ jedynie do szk6d powstalych po dniu 17 pazdziernika 1997 r. /
wyrok SN z 12 wrzeé$nia 2007 r. I CSK 220/07/.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 lipca 2005 r. IV CK 52/05 wskazal, iz zgodnie z art. 5 ustawy z 2004 r. o zmianie
ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) wprowadzajacej nowe regulacje dotyczace
odpowiedzialnoSci za szkody wyrzadzone w zwiazku z wykonywaniem wladzy publicznej, zmiany nig wprowadzone
nie maja zastosowania do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed wejSciem w zycie ustawy. W tym zakresie

stosuje sie bowiem przepisy art. 417, 419, 420, 420" k.c. oraz art. 153, 160, 161 § 5 k.p.a. w brzmieniu dotychczasowym.
Nie ulega watpliwosci, ze do wejécia w zycie Konstytucji artykul 417 k.c. obejmowal odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa
za dzialania zaréwno wiadcze, jak i podejmowane w sferze dominium. Obecnie art. 417 k.c. wyraznie wskazuje, ze
dotyczy tylko dzialan wladczych Skarbu Panstwa, zatem za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu innych zadan, nie
nalezacych do sfery imperium, ponosi on odpowiedzialno$¢ na zasadach ogblnych (art. 416 k.c., 427 k.c., 430 k.c.,
435-436 k.c.) - tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 wrze$nia 2008 r. I CSK 41/08.

Zasadnie zatem Sad Okregowy uznal, iz do odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za funkcjonariuszy panstwowych
nalezy stosowa¢ w sprawie niniejszej art. 417 k.c. w brzmieniu sprzed zmiany wprowadzonej ustawa z dnia 17 czerwca
2004 roku. Trafnie takze ustalil, iz powdd nie doznal Zadnej krzywdy wskutek niemoznoéci zmiany pracy na przelomie
1982 i 1983 roku pozostajacej w adekwatnym zwiazku przyczynowym z rozktadem rodziny. Dokonujac tej oceny w
sposéb uprawniony Sad Okregowy uznal, iz rozwigzanie malzenistwa powoda przez rozwdd, czy tez ,zmarnowanie
zycia powoda” nie jest normalnym, adekwatnym nastepstwem niedokonania zmiany pracy na inng i to niezaleznie
od tego, czy obiektywnie moglo doj$¢ do zmiany pracy i to bez wzgledu na przyczyne niedokonania tej zmiany. Przy
ocenie charakteru pracy powoda w (...) Sad Okregowy zasadnie wskazal, iz powo6d pracowal w tym przedsiebiorstwie
zaro6wno przed wprowadzeniem stanu wojennego, w jego trakcie, jak réwniez dlugo po jego uchyleniu, co przeczy
przymusowemu charakterowi tej pracy. Powdd wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 6 k.c. i zarzutom apelacji
nie wykazat istnienia krzywdy i adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wskazywang krzywda, a przymusem
pracy oraz zawinionego zachowania funkcjonariusza panstwowego.

Reasumujgc nie zostaly zatem wykazane przestanki wynikajace z treéci art.417 k.c. Juz tylko z tej przyczyny apelacja
powoda jako pozbawiona uzasadnionych zarzutéw podlega oddaleniu.

Sad Okregowy trafnie wskazal, iz powod w sprawie niniejszej dochodzi zado$éuczynienia od pozwanego, laczac
odpowiedzialnoé¢ cywilnoprawng Skarbu Panstwa za krzywde z faktem obowigzywania w czasie stanu wojennego
przymusu pracy, co w ocenie powoda doprowadzilo do rozpadu jego rodziny. Zado$cuczynienie, ktérego zada
powdd, stanowi forme rekompensaty pienieznej z tytulu szkody niemajatkowej. Podstawa jego zadania jest krzywda
niemajatkowa w postaci ujemnych przezy¢ zwiazanych z cierpieniami psychicznymi i fizycznymi, wynikajaca z
naruszenia dobr osobistych. Pokrzywdzony Zadajacy na podstawie art. 448 k.c. kompensaty krzywdy nie musi
dowodzi¢ bezprawno$ci naruszenia dobra osobistego. Wobec brzmienia art. 24 § 1k.c. to ewentualnie adresat roszczen
musialby dowie$¢ braku bezprawno$ci naruszen (por. wyrok SN z 28 lutego 2007 r., V CSK 431/06, OSNC 2008, nr



1, poz. 13). Natomiast na pokrzywdzonym spoczywa ciezar dowodu winy, chociazby w najlzejszej postaci, poniewaz
przesltanka zasadzenia zado$¢uczynienia pienieznego za naruszenie dobr osobistych jest krzywda wyrzadzona z winy
umys$lnej lub nieumyslnej, niekoniecznie wskutek razacego niedbalstwa.

W judykaturze i piémiennictwie przewaza stanowisko, ze przeslanka przyznania Swiadczen przewidzianych w art.
448 k.c., jest wina sprawcy naruszenia dobra osobistego — zardwno umyslna, jak i nieumy$lna, w tym nawet culpa
levissima, czyli podstawa tej odpowiedzialnosci jest nie tylko bezprawne, ale takze zawinione dzialanie sprawcy
naruszenia dobra osobistego. Za takim stanowiskiem przemawia przede wszystkim usytuowanie art. 448 k.c. w
obrebie tytulu VI ,,Czyny niedozwolone”, dla ktérych podstawowa zasada odpowiedzialnosci jest wina. (tak wyrok SN
z dnia 12 grudnia 2002 r., V CKN 1581/2000, OSNC 2004, nr 4, poz. 53; wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2004 r., IT CK
115/2003, niepubl.; wyrok SN z dnia 16 wrze$nia 2004 r., IV CK 707/2003, niepubl.; wyrok SN z dnia 15 czerwca
2005 1., IV CK 805/2004, niepubl.; wyrok SN z dnia 28 wrzeénia 2005 r., I CK 256/2005, niepubl.; wyrok SN z dnia
19 stycznia 2007 r., III CSK 358/2006, niepubl.; wyrok SN z dnia 24 stycznia 2008 r., I CSK 319/2007, niepubl.). Za
pogladem tym opowiada sie rowniez wiekszo$¢ piémiennictwa (por. np. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, W sprawie
wykladni art. 448 KC, PS 1997, nr 1, s. 3 i n.; M. Safjan (w:) Kodeks..., s. 1464; A. Szpunar, Zado§éuczynienie za szkode
niemajatkowa, Bydgoszcz 1999, s. 212; J. Pietrzykowski, Nowelizacja kodeksu cywilnego z 23 sierpnia 1996 r., PS

1997, 1r 3, s. 3).

Wyjasnieniem watpliwoSci, czy takie rozumienie art. 448 k.c. dotyczy takze sytuacji, w ktoérej oparte na nim roszczenie
kierowane jest przeciwko Skarbowi Panstwa na tej podstawie, ze zrédlem naruszenia dobr osobistych byto niezgodne
z prawem dzialanie organu wladzy publicznej, zajmowal sie Sad Najwyzszy m.in. w uchwale z dnia 18 pazdziernika
2011r. w sprawie III CZP 25/11. Sad ten uznal, ze pojecie ,szkody” w ujeciu art. 77 ust. 1 Konstytucji i art. 417
k.c. obejmuje swym zakresem zado$cCuczynienie, o ktérym mowa w art. 448 k.c., opowiedzial sie za szerokim
rozumieniem szkody, obejmujacym zaréwno szkode majatkowa, jak i niemajatkowa i wskazal, ze nie mozna wykluczy¢
odpowiedzialno$ci wladzy publicznej z tytulu naruszenia dobr osobistych obywatela, w tym takze podniesienia przez
pokrzywdzonego roszczen z tytulu zado$éuczynienia pienieznego za doznang krzywde niemajatkowsa (art. 445 oraz
art. 448 k.c.). Konkludujac stwierdzil, ze wynikajacy z art. 77 ust. 1 Konstytucji i z art. 417 k.c. obowigzek naprawienia
szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie wladzy publicznej obejmuje takze szkode niemajatkowa
(krzywde) w ujeciu art. 448 k.c. Sad Najwyzszy ostatecznie przesadzil, Ze wina nie jest przestanka odpowiedzialno$ci
Skarbu Panstwa na podstawie art.448 k.c.

Jednakze wskazaé nalezy, ze przepis artykulu 448 k.c. nie moze znalez¢ zastosowania w tej sprawie bowiem mozliwo$é
przyznania zadoS§éuczynienia w razie naruszenia jakiegokolwiek dobra osobistego zostala wprowadzona do kodeksu
cywilnego dopiero przez ustawe z dnia 23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. Nt 114, poz. 542).
We weczedniejszym okresie pokrzywdzony w ramach roszczen pienieznych z tytulu naruszenia dobr osobistych még}
sie domaga¢ jedynie zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza. Roszczenie
powoda wynika natomiast z faktow, ktére mialy miejsce zanim weszla w zycie wskazana wyzej nowelizacja kodeksu
cywilnego. Art. 448 k.c. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 114, poz. 542) nie ma zastosowania do zobowigzan powstalych w skutek naruszenia dobra osobistego przed
dniem 28 grudnia 1996 r. (tak m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 czerwca 1999 r.  CKN 63/98 OSNC 2000/1/14,
Biul.SN 1999/10/6, LEX 37922).

Odnoszac sie natomiast do zarzutu apelacji dotyczacego naruszenia artykulu 442 § 1 k.c. nalezy podkreslié, iz zarzut
ten jest niezasadny. Cytowany przepis pomimo uchylenia go przez ustawe z dnia 16 lutego 2007 roku /Dz. U.
Nr 80, poz. 538/ znajduje zastosowanie w tej sprawie. Zgodnie z art. 2 powyzszej ustawy do roszczen o ktoérych
mowa w art. 1 tej ustawy, powstalych przed dniem jej wejécia w zycie, a wedlug przepisow w tym dniu jeszcze

nieprzedawnionych, stosuje sie przepisy art. 442" k.c. Tymczasem roszczenie powoda w dniu wejécia w Zycie tej
ustawy uleglo przedawnieniu. Powod roszczenie wywodzi z faktu, jak twierdzi, przymusowej pracy w okresie od
1982 do 1983 roku, za$ pozew w sprawie wniost 19 kwietnia 2011 roku. Zgodnie z cytowanym przepisem roszczenie
o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat trzech od dnia, w



ktorym poszkodowany dowiedzial sie o szkodzie i o osobie obowiazanej do jej naprawienia. Jednakze termin ten nie
moze by¢ dtuzszy niz dziesiec lat od dnia, w ktérym nastgpilo zdarzenie wywolujace szkode. Powyzszy przepis znajduje
zastosowanie do roszczen majatkowych w tym takze roszczen o zaplate zado$éuczynienia. Racje ma Sad Okregowy
wskazujac, ze powod dowiedzial sie o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia juz w momencie zdarzen
wskazywanych przez niego jako zrédlo uszczerbku. Zarzut przedawnienia roszczenia uznaé nalezalo za zasadny nawet
jesli dziesiecioletni termin przedawnienia liczy¢ od chwili ustania zdarzenia w postaci okresu pracy wskazywanego
przez powoda. W $wietle brzmienia przepisu artykulu 442 k.c. bez znaczenia, dla biegu terminu przedawnienia, jest
okoliczno$é uznania przez Trybunatl Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja dekretu o stanie wojennym.

Majagc powyzsze na wzgledzie Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. apelacje powoda jako
bezzasadngq oddalil. Orzeczenie o kosztach oparto na zasadzie art. 102 k.p.c. majgc na wzgledzie
sytuacje majgtkowq powoda oraz charakter sprawy.



