Sygn. akt I ACa 621/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 listopada 2013 1.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Edyta Mroczek

Sedziowie:SA Ewa Kaniok (spr.)

del. SO Beata Byszewska

Protokolant:st. sekr. sad. Monika Likos

po rozpoznaniu w dniu 25 listopada 2013 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy z powodztwa W. G. i B. G.

przeciwko Skarbowi Panistwa reprezentowanemu przez Wojewode (...) i Prezydenta(...) W.
o zaplate

na skutek apelacji pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody (...)
od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 28 stycznia 2013 r. sygn. akt I C 595/09

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od Skarbu Panstwa - Wojewody (...) narzecz W. G. i B. G. kwoty po 2700 (dwa tysiqce
siedemset) zlotych tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego za drugq instancje.

IACa 621/13

UZASADNIENIE

Pozwem wniesionym w dniu 06.01.2005 r. W. i B. G. wnieSli o zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Wojewody (...)
oraz od(...) W. kwoty 1 053 000 z} tytulem odszkodowania za lokale nr (...) usytuowane w budynku przy ul. (...)
uregulowanej w KW (...) wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia powodztwa na rzecz powodow.

Pozwani (...) W. oraz Skarb Panstwa — Wojewoda (...) wnosili o oddalenie pow6dztwa.

Wyrokiem z dnia 28 marca 2008 r. (sygn. akt II C 680/06) Sad Okregowy w Warszawie zasadzil od Skarbu Panstwa
— Wojewody (...) na rzecz B. G. i W. G. kwoty po 989 100 zl na rzecz kazdego z nich wraz z ustawowymi odsetkami
od dnia 28 marca 2008 r. do dnia zaplaty (punkt 1.), oddalajgc powodztwo wniesione przeciwko Skarbowi Panstwa w
pozostalym zakresie (punkt I1.) a takze zasadzil od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) na rzecz B. G. kwote 5 065,50 zl,
a na rzecz W. G. kwote 6 565,50 zl tytulem zwrotu kosztéw procesu (punkt II1.), jednocze$nie oddalajac powddztwo
przeciwko (...) W. (punkt IV.) oraz zasadzajac od B. G.iW. G. na rzecz(...)W. kwoty po 3 600 z} tytulem zwrotu kosztéw
postepowania (punkt V.), koszty wpisu sadowego w nieuiszczonej czeSci przejmujac na rachunek Skarbu Panstwa
Sadu Okregowego w Warszawie (punkt VL.).



Wyrok ten zostal zaskarzony przez Skarb Panstwa — Wojewode (...) apelacja. W jej wyniku wyrokiem z dnia 13 stycznia
2009 r. Sad Apelacyjny w Warszawie uchylil zaskarzony wyrok w punktach pierwszym, trzecim i széstym, i w tym
zakresie przekazal sprawe do ponownego rozpoznania Sagdowi Okregowemu w Warszawie pozostawiajac temu Sadowi
rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego, oddalajac apelacje w pozostalej czesSci.

W motywach tego rozstrzygniecia Sad Apelacyjny podzielit zarzut, iz doszlo do przedawnienia roszczenia
powodéw wobec tego, iz decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego stwierdzajaca niewazno$é orzeczenia
administracyjnego Prezydium Rady Narodowej (...)W. z dnia 24 lipca 1969 r. zostala wydana w dniu 27 marca 2000 r.
i uprawomocnila sie w dniu 11 lipca 2000 r., za$§ pelnomocnik powodéw zlozyt wniosek o przyznanie odszkodowania
do organu administracyjnego w dniu 19 lutego 2004 r., a zatem po uplywie trzyletniego terminu przedawnienia
wskazanego w art. 160 § 6 kpa.

O potrzebie uchylenia zaskarzonego wyroku przesadzilo zgloszenie przez powodéw w pidmie z dnia 20 listopada
2007 r. roszczenia ewentualnego (niepoznanego przez Sad Okregowy wobec uwzglednienia powodztwa na pierwotne;j
podstawie), zgodnie z ktérym szkoda powodéw wywodzona byla takze z wydanych decyzji administracyjnych o
sprzedazy lokali w budynku przy ul. (...), co do ktérych Samorzadowe Kolegium Odwolawcze swoimi decyzjami
stwierdzilo, iz byly one wydane z naruszeniem prawa, przy braku mozliwo$ci stwierdzenia ich niewazno$ci wobec
wywolania nieodwracalnych skutkéw prawnych.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Okregowy postanowieniem z dnia 1 lipca 2011 r. ustalil, ze Skarb Panstwa
W niniejszym postepowaniu reprezentuje obok Wojewody (...) Prezydent(...) W..

W dniu 9 czerwca 2011 r. powodowie zmodyfikowali powddztwo domagajac sie zaplaty 1 138 099 zl na rzecz kazdego
z nich wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wyroku do dnia zaplaty.

Wyrokiem z dnia 28.01.2013 r. Sad Okregowy w Warszawie

- w pkt 1) zasadzil od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) narzecz W. G.1iB. G. kwoty po 947.035,50 zl wraz z odsetkami
w wysokoSci ustawowej od dnia 28.01.2013 r. do dnia zaplaty;

- w pkt 2) w pozostalym zakresie powddztwo oddalil;

- w pkt 3) stosunkowo rozdzielil pomiedzy stronami koszty postepowania, przyjmujac iz kazdy z powodow wygral
sprawe w 83%, za§ Skarb Panstwa w 17%, pozostawiajac szczegdtowe wyliczenie tych kosztéw referendarzowi
sadowemu.

W uzasadnieniu tego wyroku Sad Okregowy wskazal:

Przedwojenna wlascicielkg nieruchomos$ci polozonej w W. przy ul. (...) oznaczonej numerem hipotecznym (...) o

powierzchni 776,37 m” byla W. K. (I voto D.). W dniu 21 czerwca 1947 r. nieruchomo$¢ ta zostala sprzedana na rzecz
J. G.. Sprzedaz nastapila z prawami i ograniczeniami wynikajacymi z dekretu o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze(...).

J. G. wdniu 16 lutego 1949 r. zlozyla wniosek o wlasnoé¢ czasowa przedmiotowej nieruchomosci. Decyzja Prezydium
Rady Narodowej(...) W. z dnia 24 lipca 1969 r. odmoéwiono dotychczasowej wlascicielce przyznania prawa wlasnosci
czasowej do nieruchomosci polozonej w W., przy ul. (...). Spadek po J. G. odziedziczyt H. G., za$ spadek po H. B. i
W. G. w cze$ciach réwnych.

Decyzja z dnia 27 marca 2000 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w W. stwierdzilo niewazno$c¢ decyzji Prezydium
Rady Narodowej (...). W. z dnia 24 lipca 1969 r. jako wydanej z razacym naruszeniem prawa.



Decyzja Nr (...)r. Prezydent(...) W. ustanowil na lat 99 uzytkowanie wieczyste do udzialu wynoszacego 0,455 czesci

gruntu o powierzchni 252 m(? oznaczonego w ewidencji gruntow jako dzialtka nr (...) w obrebie(...) potozonego w W.

przy ul. (...) uregulowanego w ksiedze wieczystej KW Nr (...) na rzecz B. G. w Y2, co stanowi 0,2275 czeéci oraz W.
G. w V2, co stanowi 0,2275 czeci. Zgodnie z treécig tej decyzji grunt, do ktérego ustanawia sie prawo uzytkowania
wieczystego zabudowany jest budynkiem mieszkalnym (...) kondygnacyjnym, murowanym, o pow. uzytkowej 649,31

m(?), wzniesionym przed 1945 rokiem, zawierajacym 12 lokali mieszkalnych i jeden lokal uzytkowy o powierzchni
18,76 m?; w wyniku adaptacji strychu powstal 1 lokal mieszkalny o powierzchni 131,81 m'?.

W budynku tym sprzedano 6 lokali mieszkalnych o numerach (...) wraz z udzialami wynoszacymi 0,545 czeSci
przypadajacych wlascicielom tych lokali w budynku i jego urzadzeniach stuzacych do wspodlnego uzytku ogoétu
mieszkancow, a takze 0,545 cze$ci gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste nabywcom tych lokali. W treéci
tej decyzji wskazano takze, iz budynek ten zgodnie z art. 5 dekretu o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze(...) stanowi w 0,455 cze$ciach wlasnoé¢ dawnych wspoétwlascicieli. Kolejna decyzja Nr (...) z tego samego dnia

ustanowiono na 99 lat uzytkowanie wieczyste do gruntu o powierzchni 507 m(?

jako dziatka nr (...) w obrebie(...) potozonego w W. przy ul. (...), uregulowanego w ksiedze wieczystej KW Nr (...)
na rzecz B. G. w V2, co stanowi 0,291 czeSci oraz W. G. w 12, co stanowi 0,291 czeéci, przy czym grunt, do ktérego
ustanowiono to uzytkowanie wieczyste nie byt zabudowany (podworko).

oznaczonego w ewidencji gruntow

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 25 listopada 2004 r. odméwiono B. i W. G. przyznania
odszkodowania w zwiazku ze sprzedaza lokali mieszkalnych nr (...) w budynku przy ul. (...).

Decyzja z dnia 31 sierpnia 2007 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze stwierdzilo, ze decyzja z dnia 28 lutego 1990
r. Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami (...) Dzielnicowego W. M. nr (...) orzekajaca o sprzedazy
F. P. lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w budynku przy ul. (...) w W. wraz z oddaniem ulamkowej czesci
przynaleznego gruntu w uzytkowanie wieczyste zostala wydana z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzié¢
jej niewaznoéci z powodu wywolania przez te decyzje nieodwracalnych skutkow prawnych. Decyzja tego Kolegium z
dnia 18 pazdziernika 2007 r. odméwiono jednak B. i W. G. przyznania z tej przyczyny odszkodowania. Inng decyzja
z dnia 31 sierpnia 2007 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze stwierdzilo, ze decyzja z dnia 9 grudnia 1989 r.
Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicowego W. M. nr (...) orzekajgca o sprzedazy
Z. F. lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w budynku przy ul. (...) w W. wraz z oddaniem ulamkowej czesci
przynaleznego gruntu w uzytkowanie wieczyste zostala wydana z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzié¢
jej niewaznoSci z powodu wywolania przez te decyzje nieodwracalnych skutkoéw prawnych. Decyzja tego Kolegium
z dnia 18 pazdziernika 2007 r. odméwiono B. i W. G. przyznania z tej przyczyny odszkodowania. Decyzjg z dnia 24
sierpnia 2007 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze stwierdzilo nadto, ze decyzja Naczelnika Dzielnicy Urzedu W.
M. nr (...) r. orzekajaca o sprzedazy S. i M. M. lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w budynku przy ul. (...) w W.
wraz z oddaniem ulamkowej czeéci przynaleznego gruntu w uzytkowanie wieczyste zostala wydana z naruszeniem
prawa, jednakze nie mozna stwierdzié jej niewazno$ci z powodu wywolania przez te decyzje nieodwracalnych skutkow
prawnych. Decyzja tego Kolegium z dnia 16 pazdziernika 2007 r. odméwiono B. i W. G. przyznania z tej przyczyny
odszkodowania. Decyzja z dnia 31 sierpnia 2007 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze stwierdzilo takze, ze decyzja
z dnia 16 kwietnia 1985 r. Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicowego W. M. nr
(...)orzekajaca o sprzedazy M. A. lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w budynku przy ul. (...) w W. wraz z oddaniem
ulamkowej czeéci przynaleznego gruntu w uzytkowanie wieczyste zostala wydana z naruszeniem prawa, jednakze nie
mozna stwierdzi¢ jej niewaznoS$ci z powodu wywolania przez te decyzje nieodwracalnych skutkow prawnych. Decyzja
tego Kolegium z dnia 18 paZzdziernika 2007 r. odméwiono B. i W. G. przyznania z tej przyczyny odszkodowania. Decyzja
z dnia 24 sierpnia 2007 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze stwierdzilo, ze decyzja Prezydium Dzielnicowej Rady
Narodowej nr (...) w sprawie sprzedazy W. P. lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w budynku przy ul. (...) w W.
wraz z oddaniem ulamkowej czeéci przynaleznego gruntu w uzytkowanie wieczyste zostala wydana z naruszeniem
prawa, jednakze nie mozna stwierdzic¢ jej niewaznosci z powodu wywolania przez te decyzje nieodwracalnych skutkow
prawnych. Decyzja tego Kolegium z dnia 18 pazdziernika 2007 r. odméwiono B. i W. G. przyznania z tej przyczyny



odszkodowania. Decyzja z dnia 24 sierpnia 2007 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze stwierdzilo rowniez, ze
decyzja z dnia 27 czerwca 1989 r. Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicowego W.
M. nr (...)orzekajgca o sprzedazy I. i M. S. lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w budynku przy ul. (...) w W.
wraz z oddaniem ulamkowej czeéci przynaleznego gruntu w uzytkowanie wieczyste zostala wydana z naruszeniem
prawa, jednakze nie mozna stwierdzié jej niewazno$ci z powodu wywolania przez te decyzje nieodwracalnych skutkow
prawnych. Decyzja tego Kolegium z dnia 18 pazdziernika 2007 r. odméwiono B. i W. G. przyznania z tej przyczyny
odszkodowania.

Aktualna warto$¢ lokali mieszkalnych oznaczonych numerami (...)) i zwigzanych z tymi lokalami udzialow w cze$ciach
wspoélnych budynku, a takze w gruncie z uwzglednieniem obcigzen wynikajacych ze szczegélnego trybu najmu,
jakiemu podlegalyby przedmiotowe lokale, polozone przy ul. (...) w W. wynosi 1 894 071 zl, za$ przy uwzglednieniu
udzialu w powierzchni strychu zaadaptowanej na cele mieszkalne — 2 078 163 zl.

Wartoé¢ lokali mieszkalnych sprzedanych w okresie pomiedzy 1969 a 2000 r. ustalono na podstawie dowodu z opinii
bieglego E. W. (karty 896 — 908 akt sagdowych) oraz jej ustnego uzupehienia (karty 932 — 933 akt sagdowych), ktorej
prawidlowo$¢ zostala poddana badaniu przez Komisje Arbitrazowa przy(...) (karty 939 — 964 akt sadowych), i ktéra
sad I instancji uznal za w pelni wiarygodna, a takze rzetelna.

Sad Okregowy oddalil wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu budownictwa na okoliczno$¢
ustalenia wartoSci budynku i sprzedanych lokali wedlug stanu na dzien 26 pazdziernika 1945 r., a cen aktualnych
oraz warto$ci przedmiotowego gruntu, uznajac, iz dowdd taki w oparciu o material znajdujacy sie w aktach sprawy w
ogole nie byl mozliwy do przeprowadzenia. Na podstawie akt stwierdzi¢ jedynie mozna, iz budynek ulegt uszkodzeniu
w wyniku dzialann wojennych w okolo 30%, przy czym w istocie i to ustalenie musi byé uznane za watpliwe, nie
zostalo bowiem poparte jakgkolwiek wycena, czy chocby protokolem, a wynika z o§wiadczenia sprzedajacego W.
K. zlozonego przy umowie sprzedazy z dnia 21 czerwca 1947 r. Z drugiej strony nie sposoéb w ogole umiejscowic
uszkodzen (nawet przy przyjeciu, iz mialy one miejsce), w szczegdlnoSci za$ nie sposdb ustalié, czy uszkodzenia te
obejmowaly lokale o numerach (...), czy tez nastepowaly w ogole w innej czesci nieruchomoéci. W tej drugiej sytuacji
rozwazania o ewentualnym wplywie uszkodzen wojennych budynku na dochodzone odszkodowanie sa oczywiscie
bezprzedmiotowe. Nie sposdb takze wniosku tego uwzgledni¢ z przyczyn formalnych. Po raz pierwszy wniosek ten
zlozony zostal bowiem dopiero w dniu 17 grudnia 2012 r., a zatem prawie dokladnie po o§miu latach prowadzenia
postepowania, przy czym skladajgc ten wniosek Skarb Panstwa — Wojewoda (...) w Zaden spos6b nie wyjasnil takiego
op6Znienia. Poniewaz informacja o wojennych zniszczeniach budynku pochodzi z roku 1947 brak bylo przeszkdd,
aby reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika w ciagu calego postepowania Skarb Panistwa zaoferowal
taki dowdd juz w odpowiedzi na pozew. Pozostawienie tego wniosku na sam koniec postepowania, przy innych
watpliwo$ciach zwigzanych z mozliwoscia przeprowadzenia tego dowodu prowadzi¢ musi do wniosku, iz wniosek ten
zostat zlozony jedynie dla zwloki, a jako taki wobec tresci art. 217 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego (w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 3 maja 2012 r.) winien zosta¢ pominiety. Sad Okregowy oddalil takze wniosek o dopuszczenie
dowodu z opinii kolejnego bieglego w celu oszacowania wartoéci sprzedanych lokali mieszkalnych. W tym zakresie
uznal, iz sprawa zostala w sposob wystarczajacy wyjasniona.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 17 czerweca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.Nr 162, poz. 1692) do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed dniem wejécia w zycie tej ustawy stosuje sie
przepisy art. 417, art. 419, art. 420. art. 4201, art. 4202 i art. 421 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 (czyli ustawy — Kodeks
cywilny), oraz art. 153, art. 160 i art. 161 § 5 ustawy, o ktoérej mowa w art. 2 (czyli ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego), w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy (czyli do dnia 1 wrze$nia
2004 r.). Zdaniem Sadu Okregowego, zwazywszy iz w sprawie niniejszej akty administracyjne (decyzje), co do ktérych
stwierdzano wydanie z naruszeniem prawa wprowadzane byly do obrotu przed dniem 1 wrze$nia 2004 r., do oceny ich
skutkow zastosowanie znalezZ¢ powinny unormowania obowigzujace przed tym dniem. W tym zakresie Sad Okregowy
podzielil poglad prezentowany w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 8 lipca 2011 r., sygn. akt IV CSK

567/10).



Stosownie do art. 160 § 1 k. p. a. stronie, ktéra poniosta szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu
art. 156 § 1 albo stwierdzenia niewazno$ci takiej decyzji, stuzy roszczenie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywista
szkode, chyba ze ponosi ona wine za powstanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie, przy czym wyrokiem z
dnia 23 wrzeénia 2003 r. (sygn. akt K 20/02, Dz. U. Nr 170, poz. 1660) Trybunat Konstytucyjny orzekl, iz art. 160
§ 1 k. p. a. w czeSci ograniczajacej odszkodowanie za niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej do
rzeczywistej szkody jest niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie zas$ z art. 160 § 2 k.
p. a. do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem art. 418 tego kodeksu.

W ocenie Sagdu Okregowego powodowie wykazali zar6wno istnienie zwigzku przyczynowego, jak rowniez wysoko$é
szkody.

Stosownie do art. 361 § 1 Kodeksu cywilnego zobowiazany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za
normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla.

Zdaniem Sadu Okregowego, w okoliczno$ciach sprawy istnieje adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy
wprowadzeniem do obrotu wadliwych decyzji Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu
Dzielnicowego W. M., Naczelnika Dzielnicy W. M., czy tez Prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej, a strata
poniesiong przez powodow. Z okolicznoéci sprawy wynika bowiem, iz ztozony przez poprzednika prawnego powodow
wniosek z dnia 16 lutego 1949 r. o wlasno$¢ czasowa zostal co do zasady pozytywnie rozpoznany decyzja z dnia
8 listopada 2012 r. Nieuwzglednienie wniosku nastgpilo jedynie w takim zakresie, w jakim(...) W. nie bylo juz
wlaécicielem czeSci budynku oraz w czeSci, w jakiej grunt uprzednio zostal oddany w uzytkowanie wieczyste — w
zwiazku ze sprzedaza w latach 1973 — 1990 szeéciu lokali mieszkalnych znajdujacych sie na tej nieruchomosci. Gdyby
zatem nie zostaly wprowadzone do obrotu decyzje administracyjne w przedmiocie sprzedazy poszczegdlnych lokali
mieszkalnych, nie doszloby do sprzedazy tych lokali. Gdyby za$ nie doszlo do tych sprzedazy, lokale te i zwigzany z
wlasnoscia tych lokali udzial zostalyby, tak jak inne niesprzedane lokale, objete decyzja z dnia 8 listopada 2002 r.
ustanawiajaca na rzecz powoddow uzytkowanie wieczyste, przyznany powodom.

Sad Okregowy tym samym w pelni podzielil poglady zawarte w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2002
r. (sygn. akt I CKN 1215/00, OSP za rok 2004 nr 1, poz. 3), w mySl ktérych 1. miedzy decyzja administracyjng
odmawiajaca przyznania dotychczasowemu wlascicielowi nieruchomosci zabudowanej prawa wlasnoéci czasowej
(p6Zniej wieczystego uzytkowania) do gruntu wydang na podstawie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.) a sprzedaza przez Skarb Panstwa
najemcom zajmowanych przez nich w budynku lokali, zachodzi zwigzek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1 k.
c.; 2. ustalenie wysoko$ci szkody, jaka w zwigzku z ta sprzedaza poniost pierwotny wlasciciel, powinno uwzgledniac¢
ograniczenia prawne, ktérym podlegalaby przedmiotowa nieruchomo$é, gdyby nie doszlo do jej bezprawnego
przejecia przez panstwo w 1945 r. - od wprowadzenia publicznej gospodarki lokalami w 1945 r. do dnia orzekania.

Sad Okregowy podzielit poglad zawarty w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2012 r. (sygn. akt IIT CZP
28/12), zgodnie z ktérym Osoby niebiorace udzialu w postepowaniu zakonczonym wydaniem decyzji z naruszeniem
prawa okre§lonym w art. 156 § 1 k. p. a. sg rébwniez uprawnione do dochodzenia odszkodowania na podstawie art. 160
k. p. a. i przyjal, ze dochodzone roszczenie jest co do zasady usprawiedliwione.

W ocenie Sadu Okregowego zgloszone roszczenie zostalo takze wykazane co do wysokosci. Gdyby na rzecz
poprzednikow prawnych powodéw ustanowiono prawo wieczystej dzierzawy, lub gdyby do sprzedazy lokali nie doszlo
i zostalyby one obecnie zwrécone powodom, bylyby one objete skutkami wynikajacymi z publicznej gospodarki
lokalami. Strata zatem, jaka poniesli powodowie w wykonaniu powyzszych decyzji administracyjnych odpowiada
wartoSci lokali mieszkalnych nr (...) wraz ze zwiazanym z ta wlasnoScia udzialem we wspotuzytkowaniu wieczystym
gruntu i cze$ciach wspoélnych budynku z uwzglednieniem obcigzen lokalu prawem najmu. Do adaptacji strychu
doszlo po 1969 r., a zatem po wprowadzeniu do obrotu prawnego decyzji administracyjnej odmawiajacej przyznania
poprzedniczce prawnej powoddéw wilasnosci czasowej. Sad Okregowy przyjal zatem, iz gdyby organy administracji
publicznej dzialaly w sposob prawidlowy i w dniu 24 lipca 1969 r. wprowadzily do obrotu prawidlowa decyzje



administracyjng uwzgledniajaca wniosek, poprzedniczka prawna powodoéw objelaby dom bez zaadaptowanego
strychu. Przy przyjeciu takiego zalozenia, zaadaptowanie strychu, w ktérym to ani powodowie, ani ich poprzedniczka
prawna nie partycypowali finansowo, nie moze zwiekszaé naleznego im odszkodowania.

Laczna wysoko$¢ szkody zwigzana z wprowadzeniem do obrotu szeSciu decyzji administracyjnych zezwalajacych
na sprzedaz w budynku przy ul. (...) lokali mieszkalnych o numerach (...), zgodnie z ustaleniami poczynionymi na
podstawie dowodu z opinii bieglego E. W. w dniu 1 sierpnia 2012 r. wyniosla 1 894 071 zl, za$ na kazdego z powodéw
przypada kwota 947 035,50 zk.

Oceniajac roszczenie w zakresie odsetek Sad Okregowy uznal, iz nalezg sie one od dnia wyroku. To w toku tego
postepowania ustalono bowiem wysoko$¢ poniesionej przez powodow szkody.

Dokonujac ustalenia wlasciwego do reprezentowania Skarbu Panstwa statio fisci Sad Okregowy zwazyl, iz wadliwe
decyzje administracyjne prowadzace do sprzedazy lokalu wydane zostaly przez Kierownika Wydzialu w Urzedzie
Dzielnicowym, dzialajacym z upowaznienia Naczelnika Urzedu Dzielnicowego, oraz prezydium Dzielnicowej Rady
Narodowej. Te urzedy zlikwidowane zostaly z chwila wejécia w zycie reformy samorzadowej, czyli z dniem 26 maja
1990 r. Zadania polegajace na wyplacie odszkodowan z tytulu wprowadzonych uprzednio do obrotu wadliwych
decyzji administracyjnych przez Naczelnikow Urzeddéw Dzielnicowych oraz Dzielnicowych Rad Narodowych, jako nie
przekazane odrebnym przepisem organom samorzadu terytorialnego, przeszly do kompetencji kierownikow urzedow
rejonowych. Zgodnie za$ z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136 ze zm.) w postepowaniach administracyjnych i
sadowych, w ktérych strona jest Skarb Panstwa, wynikajacych z dzialalno$ci panstwowych jednostek organizacyjnych
nie majacych osobowosci prawnej, ktore:

1) przed dniem 1 stycznia 1999 r. uzyskaly osobowos$é prawna lub zostaly zlikwidowane albo z dniem 1 stycznia 1999
r. zostaly przejete przez jednostke samorzadu terytorialnego, Skarb Panstwa reprezentuje wojewoda wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe jednostki, z zastrzezeniem ust. 2 (ktéry nie dotyczy niniejszego postepowania). Przepisy ustawy
o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej zostaly uchylone wta$nie z dniem 1 stycznia 1999 r. w zwigzku
z wejSciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wejéciu w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym,
ustawy o samorzgdzie wojewodztwa oraz ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 99, poz. 631).
W takiej sytuacji zobowigzania zlikwidowanego z tym dniem Kierownika Urzedu Rejonowego, w zwigzku z wyzej
wskazanym art. 65 ust. 1 pkt 1 tzw. ,ustawy czyszczacej” przejete zostaly przez Skarb Panstwa reprezentowany przez
wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tego kierownika urzedu rejonowego. W realiach sprawy niniejszej jest
to Wojewoda (...).

O kosztach postepowania Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 100 Kodeksu postepowania cywilnego, stosunkowo
je rozdzielajac.

Apelacgje od powyzszego wyroku wniést Skarb Panstwa — Waojewoda (...) zaskarzajqgc go w czesci,
Y. co do: pkt. 1 zasadzajacego od Skarbu Panstwa - Wojewody (...) na rzecz powodéw kwoty po 947.035,50 zl.
z ustawowymi odsetkami od dnia 28 stycznia 2013 r. do dnia zaplaty i co do pkt. 3 dotyczacego stosunkowego
rozdzielenia pomiedzy stronami kosztéw postepowania.

Apelujacy zarzucit kwestionowanemu wyrokowi:
1. naruszenie prawa materialnego:

« art. 361 § 1 k.c. poprzez przyjecie , ze obecna warto$¢ rynkowa przedmiotowych lokali w kwocie 1.894.071,00
z}. pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym z wydaniem z naruszeniem prawa decyzji administracyjnych
zwigzanych ze sprzedaza lokali pomimo, iz co do odszkodowania za sprzedane lokale roszczenie uleglo
przedawnieniu co stwierdzil Sad Apelacyjny;



« art. 160 § 1 k.p.a. poprzez bledne przyjecie , ze rzeczywista szkoda, jaka poniesli powodowie jest warto$¢ rynkowa
6 lokali wedlug stanu z daty ich sprzedazy w kwocie 1.894.071,00 zl. z prawem uzytkowania wieczystego gruntu
w czeSci wynikajacej z udzialu wlasciciela lokali we wspo6lnej nieruchomosci w/g cen aktualnych pomimo, iz
budynek byl zniszczony w czasie wojny w okolo 30 % , nie zostal odbudowany przez poprzednika prawnego
powodow ani przez powoddow tylko przez osoby trzecie;

2. naruszenie prawa procesowego a w szczegoblnosci:

« art. 233 § 1 k.p.c. poprzez nierozwazenie wszechstronnie zebranego materialu dowodowego i przyjecie, ze
powodom nalezy sie odszkodowanie za sprzedane lokale pomimo, iz budynek by} zniszczony w czasie dzialan
wojennych jak tez przyjecie, ze niemozliwe jest ustalenie wartoSci sprzedanych lokali po dzialaniach wojennych;

« art. 217 § 1 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku dowodowego w zakresie dopuszczenia dowodu z opinii bieglego w
celu ustalenia warto$ci budynku i sprzedanych lokali wedlug stanu z dnia 26.10.1945 r. (wejscie w zycie dekretu
o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw), a cen aktualnych oraz ustalenia warto$ci gruntu oraz oddalenie wniosku o
powolanie innego bieglego.

Skarb Panstwa wniésl o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powddztwa i zasadzenie od powodow
kosztow procesu, ewentualnie o uchylenie zaskarzonej czesci wyroku tj. pkt. 1 i 3 i przekazanie sprawy Sadowi
Okregowemu do ponownego rozpatrzenia - przy uwzglednieniu kosztéw zastepstwa procesowego przed Sadem
Apelacyjnym.

Sad Apelacyjny zwazyt:
apelacja nie jest zasadna i podlega oddaleniu z mocy art. 385 k.p.c.
Ustalenia faktyczne poczynione przez sad I instancji sa prawidlowe i Sad Apelacyjny je podziela i przyjmuje za wlasne.

Chybiony jest zarzut naruszenia art. 361 par. 1 k.c. Pomiedzy wydaniem z naruszeniem prawa decyzji
administracyjnych o sprzedazy lokali a szkodg powodéw w postaci utraty tych lokali i zwiazanego z nimi udzialu
w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci istnieje adekwatny zwiazek przyczynowy, oczywiste jest bowiem,
ze gdyby sprzedaz lokali nie nastapila, to po uchyleniu decyzji o odmowie przyznania prawa wlasnosci czasowej,
powodowie odzyskaliby wlasno$¢ tych lokali i nabyliby prawo uzytkowania wieczystego zwiazanego z ta wlasnoécia
udzialu w gruncie, skoro decyzja z 8.11.2002r., wydang po ponownym rozpoznaniu wniosku dekretowego, Prezydent
(...) W. ustanowil na rzecz powodéw prawo uzytkowania wieczystego udzialu wynoszacego 0,455 czesci gruntu
zwiazanego z wlasnoscia lokali, ktore nie zostaly zbyte na rzecz osob trzecich.

Decyzja Prezydium Rady Narodowej(...) W. z dnia 24 lipca 1969 r., moca ktérej odméwiono dotychczasowej
wlascicielce przyznania prawa wlasno$ci czasowej do nieruchomosci polozonej w W., przy ul. (...) stworzyta warunki
do wydania decyzji administracyjnych o sprzedazy poszczego6lnych lokali, niemniej jednak dopiero decyzje o sprzedazy
lokali wyeliminowaly mozliwo$¢ odzyskania przez powod6éw prawa majatkowego w oparciu o prawidlowo zlozony i
uzasadniony wniosek o przyznanie prawa wlasno$ci czasowej, zatem moga by¢ traktowane jako zZrodlo szkody z punktu
widzenia art. 361 par. 1 k.c.

Chybiony jest zarzut naruszenia art. 160 par.1 k.p.a. oraz art. 217 par. 1 k.p.c. Slusznie Sad Okregowy oddalil wniosek
o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego w celu ustalenia warto$ci budynku i sprzedanych lokali wedlug stanu z dnia
26.10.1945 r. tj. z daty wejscie w zycie dekretu o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...).

Poprzedniczka prawna powodéw nabyla prawa zwigzane z nieruchomos$cig w czerwcu 1947r., wniosek o przyznanie
prawa wlasnoSci czasowej zlozyla 16.02.1949r., za$ decyzja odmowna zapadla 24.07.19609r.

Do czasu wydania decyzji o odmowie przyznania prawa wlasnoéci czasowej, poprzedniczka prawna powodow byta
wlascicielka budynku, nie mozna wykluczyé, ze dokonala odbudowy tych czesci budynku, ktére ulegly zniszczeniu



wskutek dzialah wojennych badz za wlasne $rodki, badz ze odbudowy takiej dokonali lokatorzy a poniesione przez
nich wydatki zostaly rozliczone np. w czynszu za wynajem lokali.

Niesporne jest, ze do 1 pazdziernika 1969r. budynek pozostawal w posiadaniu poprzedniczki prawnej powodow,
$wiadczy o tym protokét objecia budynku w posiadanie Skarbu Panstwa K.120.

Ztresci tego protokotu oraz z kart ewidencyjnych lokali nie wynika, aby w chwili objecia budynku w posiadanie Skarbu
Panstwa posiadal on jakiekolwiek uszkodzenia. Oznacza to, ze byl juz wyremontowany. Tre$ci w/w protokotu nie
kwestionowala zadna ze stron postepowania. Skarb Panistwa, a na nim spoczywal w tym zakresie ciezar dowodu, nie
wykazal aby owa odbudowa odbyla sie z jego $rodkéw. Nalezy wiec domniemywa¢, ze odbudowa odbyla sie na koszt
wlasciciela nieruchomoéci.

W tej sytuacji dokonywanie wyceny lokali wedlug ich stanu w chwili zakonczenia dzialan wojennych i wejécia w zycie
tzw. dekretu (...) (1945r.), czy nawet w chwili nabycia nieruchomosci przez poprzedniczke prawng powoddéw (1947r.),
nie jest uzasadnione albowiem stan ten nie odzwierciedla stanu lokali z daty odmowy przyznania prawa wlasnosci
czasowej i objecia nieruchomosci w posiadanie przez Skarb Panstwa, a wiec nie odzwierciedla zakresu szkody doznanej
przez powodow.

Racje ma sad I instancji, ze dazac do obnizenia naleznego powodom odszkodowania pozwany winien wykazac, ze
objal budynek w stanie uszkodzonym oraz, ze uszkodzone byly lokale objete niniejszym postepowaniem. W §wietle
zgromadzonego materialu nie sposob wykluczy¢ ze uszkodzenia dotyczyly lokali znajdujacych sie w innej czeéci
budynku.

Sad Apelacyjny zauwaza, ze w aktach znajduje sie dokument prywatny zatytutowany protokoét z lustracji ( k.116),
sporzadzony przez W. G. i A. K., z ktérego wynika, ze jesli chodzi o lokal nr (...) to w momencie kupna praw do
nieruchomo$ci przez poprzedniczke prawna powod6w mieszkanie to bylto juz odbudowane. Jesli chodzi o lokal nr (...),
to w 1945r. Sciana mniejszego pokoju byla cze$ciowo wyburzona w wyniku dzialaii wojennych a naklady na remont
poniesione zostaly przez rodzicéw obecnej wlascicielki. Natomiast, gdy idzie o lokal nr (...), to odbudowano $ciane
zewnetrzng w pokoju i kuchni oraz wzmocniono stropy sufitu i podlogi pomiedzy lokalem (...) w okresie powojennym.
Z protokotu nie wynika jednak, w jakich latach miata miejsce odbudowa i z czyich funduszy byla wykonana. Nie mozna
w tej sytuacji wykluczyé, ze byta dokonana z funduszy poprzedniczki prawnej powodoéw lub z funduszy lokatoréow w
zamian za zwolnienie z obowiazku uiszczania czynszu.

Sad Apelacyjny podziela stanowisko sadu I instancji, ze brak jest podstaw do kwestionowania prawidlowosci i
rzetelnoSci opinii sporzadzonej przez bieglego E. W. (karty 896 — 908 akt sadowych) oraz jej ustnego uzupelienia
(karty 932 — 933 akt sagdowych). Prawidlowo$¢ metodologii przyjetej przez bieglego zostala poddana badaniu przez
Komisje Arbitrazowa przy (...) (karty 939 — 964 akt sadowych), ktéra nie dostrzegla w tym zakresie zadnych uchybien.
Biegly wyjasnil, ze do wyceny lokali przyjal najgorszy na rynku standard —,, do remontu”, zatem nie ma podstaw do
przyjecia ze wycena jest zawyzona.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny nie znalazl podstaw do uwzglednienia apelacji i z mocy art. 385 k.p.c.
oddalit ja.

O kosztach postepowania za II instancje Sad Apelacyjny orzek! zgodnie z wynikiem sporu w oparciu o art. 98 par. 1
igkp.c



