Sygn. akt I ACa 864/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 05 grudnia 2014 roku

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Bogdan Swierczakowski

Sedziowie: SA Edyta Mroczek

SO (del) Elzbieta Wiatrzyk-Wojciechowska

Protokolant: apl. sad. Urszula Filipowicz

po rozpoznaniu w dniu 05 grudnia 2014 roku w Warszawie na rozprawie

sprawy z powodztwa M. B., K. T., G. W., B. W.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministrowi Gospodarki
o odszkodowanie

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 26 marca 2014 r., sygn. akt I C 968/12
I. zmienia zaskarzony wyrok:

a. w pkt I w ten sposob, ze zasadzone od pozwanego na rzecz kazdej z powddek kwoty po 74.825 zl (siedemdziesiat
cztery tysiace osiemset dwadzie$cia pie¢ zlotych) obniza do kwot po 61.097,75 zl (sze$édziesiat jeden tysiecy
dziewieédziesigt siedem zlotych siedemdziesiat pie¢ groszy), oddalajac powddztwo w zakresie kwot po 13.727,25 zi
(trzynaScie tysiecy siedemset dwadzie$cia siedem zlotych dwadzie$cia pie¢ groszy) wraz z ustawowymi odsetkami od
tych kwot;

b. w pkt III w ten sposéb, ze koszty procesu rozdziela pomiedzy stronami proporcjonalnie do wyniku postepowania
stwierdzajac, ze powodowie wygrali w 80,37 % i pozostawiajac szczegélowe rozliczenie kosztow referendarzowi
sadowemu;

II. zasadza od M. B., K. T., G. W., B. W. na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwoty po 675 zt (sze$cset
siedemdziesiat pie¢ ztotych) tytulem kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym;

ITI. nakazuje tytulem nieuiszczonej oplaty od apelacji pobraé na rzecz Skarbu Panstwa —Sadu Okregowego w
Warszawie od M. B., K. T., B. W. oraz G. W. kwoty po 687 zl (sze$¢set osiemdziesiat siedem zlotych).
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UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 26 pazdziernika 2012 roku powddki M. B., K. T., G. W., B. W. wniosly o zasadzenie na rzecz kazdej z
nich od pozwanego Skarbu Panstwa — Ministra Gospodarki kwot po 76.000 zl wraz z ustawowymi odsetkami od dnia



wyrokowania do dnia zaplaty tytutem odszkodowania za mienie ruchome przedsiebiorstwa Mlyn (...) wi. W. W. w K.
pow. G.” przejetego na wlasno$¢ Panstwa. Nadto kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych.

W odpowiedzi na pozew Skarb Panstwa — Minister Gospodarki, zastepowany przez Prokuratorie Generalng
Skarbu Panstwa, wnidst o oddalenie powddztwa w caloSci oraz o zasadzenie od powddek na jego rzecz kosztow
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wedlug
norm prawem przepisanych. Uzasadniajac swoje stanowisko, pozwany podniosl, ze strona powodowa nie wykazala
zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwymi decyzjami a wskazywang szkodg. Zdaniem pozwanego zwiazek taki
w okolicznoéciach niniejszej sprawy nie istnieje, gdyz w wyniku wydania decyzji nadzorczej, odpadly skutki
orzeczenia nacjonalizacyjnego. Pozwany podkreslil, ze powddki nie wykazaly rowniez wysokoSci poniesionej szkody.
Zakwestionowal przy tym okoliczno$¢, ze wszystkie przedmioty wymienione w zalaczniku do protokotu zdawczo
odbiorczego z 1953 roku stanowily wlasnoé¢ poprzednika prawnego powodek. W szczego6lnoSci pozwany kontestowal
fakt wlasno$ci wymienionych w rzeczonym zalaczniku zboza i produktéw zbozowych. Z ostroznosci procesowej strona
pozwana podniosla, ze skladniki majatkowe przedmiotowego przedsiebiorstwa wskazywaly znaczne cechy zuzycia,
a ponadto Skarb Panstwa, przejmujac mlyn w zarzad przymusowy, byl zobowigzany do jego utrzymania i ponosit
zwigzane z tym koszty.

Na rozprawie w dniu 12 marca 2014 roku powddki zmodyfikowaly powodztwo w ten sposéb, ze wniosly o zasadzenie
na rzecz kazdej z nich kwot po 74.825 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wydania wyroku do dnia zaplaty,
jednoczes$nie cofajac powodztwo w pozostatym zakresie ze zrzeczeniem sie roszczenia.

Wyrokiem z dnia 26 marca 2014 r. Sad Okregowy w Warszawie zasadzil od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Ministra Gospodarki na rzecz powddek: M. B., K. T., G. W., B. W. kwoty po 74.825 zt wraz z ustawowymi odsetkami
od dnia 26 marca 2014 r. do dnia zaplaty, w pozostalym zakresie umorzyl postepowanie na skutek cofniecia pozwu
ze zrzeczeniem sie roszczenia, ustalajac, ze pozwany ponosi koszty procesu w caloSci, pozostawiajac szczegolowe
wyliczenie referendarzowi sagdowemu (k.193).

Powyzsze rozstrzygniecie zapadto po dokonaniu przez Sad Okregowy nastepujacych ustalen faktycznych i rozwazan
prawnych:

W. W. prowadzil od 1945 roku przedsiebiorstwo pod firma Mlyn (...) wk. W. W. w K. pow. G.”. Celem prowadzenia
tej dzialalnoSci W. W. zawarl w dniu 08 pazdziernika 1945 roku z Towarzystwem Zakladow (...) umowe, na
mocy ktérej Towarzystwo oddalo mu w dzierzawe stanowiaca jego wlasno$é osade mlynska K., polozong w Z. o
powierzchni 29 morgéw wraz z usadowionym na tym gruncie mlynem oraz budynkami gospodarczymi i mieszkalnymi.
Zgodnie z umowg W. W. mial placi¢ roczny czynsz w naturze w wysokosci 16.500 kg zyta. Maszyny i urzadzenia,
stanowiagce wyposazenie mlyna, W. W. odkupil od poprzedniego dzierzawcy w osobie J. W., ktéry wlasnym nakladem
zakupil i zainstalowal przedmiotowe maszyny. Przedsiebiorstwo mlynskie funkcjonowalo calorocznie i zatrudnialo
dwobch pracownikéw. Rolnicy, ktérzy przywozili zboze do mlyna, po jego zwazeniu wsypywali je do specjalnego
pomieszczenia, gdzie bylo przechowywane. W zamian od razu otrzymywali odpowiednia ilo§¢ maki i otrebow. W.
W. skupowal takze zboze od rolnikow oraz zaopatrywal w make piekarzy. Oprocz przedsiebiorstwa (...) prowadzil
rowniez gospodarstwo rolne na dzierzawionych gruntach o powierzchni okolo 12 hektaréw oraz gruntach dodatkowo
zakupionych o powierzchni okolo 10 hektaréow. Na gruntach rolnych W. W. uprawial zboze, ktére nastepnie przerabial
we wlasnym mlynie. Z uwagi na brak odpowiednich pomieszczen magazynowych, zboze byto skladowane we mlynie i
ewidencjonowane w ksiegach. Posiadal on takze krowy, konie, stado owiec i drob. Na poczatku lat 50 — tych, z uwagi
na przejmowanie przez Panstwo okolicznych przedsiebiorstw mlyniskich, W. W. rozpoczal starania o sporzadzenie
w drodze sadowej listy urzadzen nabytych od J. W.. W dniu 18 sierpnia 1951 roku sedzia Sadu Powiatowego w
Grodzisku przeprowadzil w obecnos$ci bieglego wizje lokalng przedsiebiorstwa, w czasie ktorej przestuchal kilku
$wiadkéw. Z czynno$ci sporzadzono protokol. Pismem z dnia 06 sierpnia 1947 roku Dyrekcja Zakladow (...) w
odpowiedzi na wniosek W. W. z dnia 12 lipca 1947 roku wyrazila zgode na dokonanie gruntownego remontu
mlyna i zainstalowanie kilku maszyn, w tym silnika elektrycznego, mlewnika, podwdjnych elewatoréw i tuszczarki



oraz podniesienie czesci dachu na budynku mlynskim. W dniu 26 listopada 1950 roku mial miejsce pozar mlyna,
wskutek ktérego splonelo drugie pietro budynku mlynskiego wraz ze znajdujacymi sie tam urzadzeniami. W latach
1951-1952 W. W. przeprowadzil prace remontowe, doprowadzajac budynek do stanu sprzed pozaru. Zarzadzeniem
z dnia 31 marca 1953 roku znak (...) Minister Przemystu Drobnego i Rzemiosta na podstawie dekretu z dnia 16
grudnia 1918 roku w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego, ustanowil przymusowy zarzad panstwowy
nad przedsiebiorstwem pod firmg Mlyn (...) wk. W. W. w K. pow. G.”, powierzajac jego wykonywanie Centrali
Rolniczej Spoéldzielni (...) Zarzad Miynow (...) w W.. W dniu 22 kwietnia 1953 roku dokonano komisyjnego przejecia
przedsiebiorstwa Miyn (...) wk. W. W. w K. pow. G.” oraz wprowadzenia w zarzad przymusowego zarzadcy, ustalajac
jednoczeénie stan faktyczny przejmowanego przedsiebiorstwa. W protokole zdawczo — odbiorczym ustalono, ze w
sklad przedsiebiorstwa wchodzily maszyny i urzadzenia bezpos$rednio produkcyjne w postaci pedni dolnej, turbiny
pionowej, szeSciu podno$nikow pojedynczych i dwbdch podwodjnych, szesciu §limacznic aspiracyjnych, $limacznicy
otrebowej, mieszarki do maki, rutownika, tryjera, tuszczarki pionowej, tuszczarki szmerglowej, dwoch sortownic do
kaszy gryczanej, mlynka recznego, obluskiwacza, wietrznika, wialni zbozowej, odsiewacza pogniotkowego, odsiewacza
plaskiego, wag, dwoch odsiewaczy, czterech mlewnikoéw walcowych, dwoch filtrow aspiracyjnych, perlaka cepowego,
jagielnika cepowego, maszyny szczotkowej, dwoch koszy zsypowych i sita sortownicy skokowej oraz urzadzenia
posrednio produkeyjne i wyposazenie takie jak: imadlo, klucze, Swidry, skrzynie, szufelki, drabiny, lozyska, kola
prasowe, ga$nice a takze pasy parciane, gumowe i skorzane. Dodatkowo w sklad przedsiebiorstwa wchodzily rézne
rodzaje zboza i produktéw zbozowych takich jak: pszenica — 185 kg, zyto — 6263 kg, §ruta — 1340 kg, kasza
jeczmienna — 200 kg, otreby zytnie — 820 kg, maka zytnia — 2153 kg, otreby jeczmienne — 77 kg, maka pszenna —
304 kg, otreby pszenne — 110 kg, zubrowiny — 410 kg i jeczmien — 12 kg. Warto$¢ wyzej wymienionych sktadnikow
przedsiebiorstwa Mlyn (...) wl. W. W. w K. pow. G.” wedlug stanu na dzien 22 kwietnia 1953 roku i cen na date
zamkniecia rozprawy wynosi lacznie 299.300 zl, w tym warto$¢ maszyn i urzadzen bezposrednio produkcyjnych
wynosi 236.258,00 zl, warto$¢ urzadzen posrednio produkcyjnych i wyposazenia wynosi 54.870 zl natomiast warto§é
zboza i produktow zbozowych zamyka sie kwota 8.136 zLW dniu 26 listopada 1956 roku W. W. zwrécil sie do
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w W. z wnioskiem o uchylenie przymusowego zarzadu i reprywatyzowanie
mlyna wodno — elektrycznego w K.. W pidmie wskazal, ze po objeciu przedsiebiorstwa zarzadem przymusowym zostalo
ono doprowadzone do dewastacji, a park maszyn produkeyjnych i pomocniczych nie nadaje sie do uzytku. W 1957
roku prowadzone bylo postepowanie administracyjne w przedmiocie ustalenia pochodzenia zboza ujetego w protokole
zdawczo — odbiorczym z 1953 roku. W jego toku, mimo przeshuchania kilku §wiadkéw nie udalo sie jednoznacznie
stwierdzi¢, czy przedmiotowe zboze nalezalo do W. W., czy tez do podmiotéw zewnetrznych. Nie odnaleziono takze
ksiag, w ktorych zapisywane byly iloci zboza skladowane we mlynie. Z pisma (...) Okregowych Zakladow (...) z dnia
07 marca 1957 roku wynika, ze W. W. do dnia 22 kwietnia 1953 roku nie mial zaleglo$ci dostaw zboza z tytulu miarek
mlynarskich na rzecz Panstwa.

Orzeczeniem z dnia 23 sierpnia 1963 roku znak (...) Przewodniczacy Komitetu Drobnej Wytworcezo$ci na podstawie
ustawy z dnia 25 lutego 1958 roku o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem panstwowym,
stwierdzil przejScie przedsiebiorstwa Mlyn (...) wi. W. W. w K. pow. G.” na wlasno$§é Panstwa. W dniach od 05
czerwca do 15 lipca 1965 roku przeprowadzono demontaz przedmiotowego mlyna. Uzyskane z demontazu maszyny
i urzadzenia w postaci m.in. silnikow elektrycznych, wag, filtrow, tuszczarki, krajalnicy do kaszy, czy sortownicy
przekazano Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w B.. Z kolei grunt i zabudowania mlynskie zwrocono ich
wlascicielowi tj. (...) Zakladom (...) wZ..

Decyzja z dnia 25 wrze$nia 2012 roku znak (...) Minister Gospodarki stwierdzil niewazno$¢ zarzadzenia Ministra
Przemystlu Drobnego i Rzemiosla z dnia 31 marca 1953 roku w sprawie ustanowienia przymusowego zarzadu
panstwowego nad przedsiebiorstwem Mlyn (...) wi. W. W. w K. pow. G.” oraz stwierdzil, ze orzeczenie
Przewodniczacego Komitetu Drobnej Wytwdrczosci z dnia 23 sierpnia 1963 roku w sprawie stwierdzenia przejécia
przedsiebiorstwa Mlyn (...) wk. W. W. w K. pow. G.” na wlasno$¢ Panstwa zostalo wydane z naruszeniem prawa.
Nastepcami prawnymi zmartego w dniu 04 lutego 1995 roku W. W. s3 aktualnie jego cérki: M. B., K. T., G. W., B.
W., kazda w 1/4 czedci.



Sad Okregowy wydajac zaskarzone orzeczenie powolal sie na treéé art. 417 k.c. , art. 417" § 2 zd. 1 k.c. Wskazal,
ze w odniesieniu do szkéd spowodowanych wydaniem przed dniem 01 wrzeSnia 2004 roku ostatecznej decyzji
administracyjnej, ktorej niewazno$¢ w Swietle przepisu art. 156 § 1 k.p.a. lub wydanie z naruszeniem prawa w
rozumieniu art. 158 § 2 k.p.a. stwierdzono nastepnie decyzja nadzorcza, podstawe odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
stanowi przepis art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 sierpnia 2004 roku. Przepis art. 160 k.p.a.
zostal uchylony z dniem 01 wrzeénia 2004 roku na mocy art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o
zmianie ustawy Kodeks cywilny i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. nr 162 poz. 1692). W mys$l art. 5 tej
ustawy do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed jej wejsciem w zycie stosuje sie przepisy art. 160 k.p.a. w
brzmieniu obowigzujacym do dnia wejécia tej ustawy w zycie. W zakresie za$ okre§lenia rozmiaru szkody i zwigzku
przyczynowego miedzy wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej a szkoda zastosowanie znalazly zastosowanie
takze przepisy art. 361 - 363 k.c.

Zarzadzenie z dnia 31 marca 1953 roku znak OA3-B-04-602 Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta w sprawie
ustanowienia przymusowego zarzadu panstwowego nad przedsiebiorstwem pod nazwa ,, Mlyn (...) wi. W. W. w
K. pow. G.” uznano za niewazne, natomiast wydane w jego nastepstwie orzeczenie Przewodniczacego Komitetu
Drobnej WytworczoSci z dnia 23 sierpnia 1963 roku znak (...) w ktorym stwierdzono przejScie na wlasno$é Panstwa
przedsiebiorstwa pod nazwa ,, Mlyn (...) wh. W. W. w K. pow. G.” zostalo wydane z naruszeniem prawa. Decyzja
Przewodniczacego Komitetu Drobnej WytworczoSci z dnia 23 sierpnia 1963 roku wywolala nieodwracalne skutki
prawne w rozumieniu art. 156 § 2 k.p.a. Nie istnieje juz przedmiot wskazanej decyzji, tj. przedsiebiorstwo Mlyn
(...), zarbwno jako zorganizowana calo$¢, jak i jego poszczegblne skladniki. Likwidacja za§ wszelkich skladnikow
majatkowych tego przedsiebiorstwa spowodowala ustanie jego bytu prawnego ze wszystkimi tego konsekwencjami
dla stron i 0s6b trzecich. Nieodwracalnoé¢ skutkow prawnych orzeczenia nacjonalizacyjnego wydanego wzgledem
przedmiotowego przedsiebiorstwa polega zatem na tym, ze zaden organ administracji publicznej nie jest umocowany
do odwrdcenia skutku tej decyzji obejmujacej nabycie wlasno$ci ruchomosci stanowiacych niegdys$ skladnik tego
przedsiebiorstwa przez Skarb Pafistwa. Okoliczno$é ta przesadza o tym, ze powddki nie moga dochodzi¢ restytucji
bezprawnie znacjonalizowanego przedsiebiorstwa, a uprawnieni sa jedynie do domagania sie odszkodowania w
pieniadzu — stosownie do treéci art. 363 § 1 k.c.

Sad Okregowy ustalajac fakt powstania szkody majatkowej po stronie powodek wskazal, ze pierwotnie szkoda
powstala w majatku wlasciciela przedsiebiorstwa (...). Bezprawne odjecie wlasnosci przedsiebiorstwa skutkowato
zmniejszeniem aktywéw majatku W. W.. Sad Okregowy powolal sie na art. 2 i art. 9 ustawy z dnia 25 lutego
1958 roku o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem panstwowym (Dz. U. z 1958 roku,
Nr 11, poz. 37), ktéra stanowila podstawe prawna niewaznego orzeczenia z dnia 23 sierpnia 1963 roku. Wydanie
ostatecznej decyzji nacjonalizacyjnej wywolalo skutek w postaci odjecia W. W. wlasnoéci tego przedsiebiorstwa, a
tym samym zmniejszenia aktywow jego majatku. Pierwotna wadliwa decyzja o ustanowieniu przymusowego zarzadu
panstwowego nad przedsiebiorstwem Mlyn (...) wk. W. W. w K. pow. G.” byla przyczyna pdzniejszej decyzji o
nacjonalizacji tego przedsiebiorstwa. Pozostawanie w obrocie prawnym zarzadzenia o ustanowieniu przymusowego
zarzadu panstwowego stanowi dla orzeczenia o przejeciu przedsiebiorstwa na wlasno$¢ warunek sine qua non. Gdyby
wiec decyzja o ustanowieniu zarzadu przymusowego nad przedsiebiorstwem nie zostala wydana, to nie istnialyby
podstawy do wydania decyzji nacjonalizacyjnej, gdyz przedsiebiorstwo nie podlegatoby przepisom przywolanej ustawy
z dnia 25 lutego 1958 roku o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem panstwowym.
W rezultacie decyzja o ustanowieniu zarzadu przymusowego stanowila pierwszy i bardzo istotny krok, w procesie
pozbawiania prywatnych przedsiebiorcow ich wlasnos$ci przez wladze panstwowe po II - € wojnie §wiatowe;j.

Sad Okregowy wskazal, ze decyzja o ustanowieniu zarzadu przymusowego nad przedmiotowym przedsiebiorstwem
nie wywolala sama w sobie nieodwracalnych skutkéw prawnych, gdyz formalnie jego wlasciciel nie zostal pozbawiony
prawa wlasnosci, to jednak w rzeczywistoSci juz na mocy tej decyzji stracil wszelkie uprawnienia wlasScicielskie.
Zgodnie z art. 6 powolanego wyzej dekretu z dnia 16 grudnia 1918 roku w przedmiocie przymusowego zarzadu
panstwowego, zarzadca panstwowy zarzadza powierzonym mu majatkiem lub przedsiebiorstwem i jest wylacznie
upowazniony do wykonywania czynno$ci prawnych dotyczacych tego zarzadu. Z kolei z § 1 Instrukcji Ministra



Przemyshu i Handlu z dnia 01 marca 1948 roku w sprawie ustalenia trybu postepowania przy ustanawianiu zarzadu
panstwowego i zakresu uprawnien zarzadcy panstwowego (Monitor Polski z 01 kwietnia 1948 roku, Nr 33) wydanej
na podstawie w/w dekretu wynika, ze zarzad przymusowy obejmuje wszystko, co wchodzi w sklad przedsiebiorstwa,
jako zorganizowanej calo$ci, a w szczeg6lnoéci firme i inne oznaczenia indywidualizujace przedsiebiorstwo, ksiegi
handlowe, ruchomosci nalezace do przedsiebiorstwa nie wylaczajac towardw i pieniedzy w bankach, wierzytelnosSci
powstale przy prowadzeniu przedsiebiorstwa. Stosownie natomiast do § 11 wskazanej instrukeji, na skutek wydania
decyzji o zarzadzie przymusowym wlaSciciel i inne osoby, ktore zarzadzaly przedsiebiorstwem, traca z mocy samego
prawa zarzad oraz mozliwo$¢ korzystania i rozporzadzania majatkiem wchodzacym w sklad przedsiebiorstwa.
Wskutek ustanowienia zarzadu przymusowego nad przedsiebiorstwem Miyn (...) wi. W. W. w K. pow. G.”,
dotychczasowy jego wlasciciel nie byt pozbawiony prawa wlasnosci z cywilnoprawnego punktu widzenia. Ograniczenie
wlaécicielowi W. W. prawa dysponowania wlasno$cia prywatna poprzez ustanowienie przymusowego zarzadu
panstwowego nad jego przedsiebiorstwem mlynskim na mocy przepiséw dekretu z dnia 18 grudnia 1918 roku, w trybie
innym niz bylo to przewidziane w postanowieniach ustawy o przejeciu na wlasno$é¢ Panstwa podstawowych galezi
gospodarki narodowej, pozostaje w razacej sprzecznosci z przepisami cytowanej ustawy z dnia 03 stycznia 1946 roku
o zakladaniu przedsiebiorstw i popieraniu prywatnej inicjatywy w przemy$le i handlu, a w szczego6lnoéci z jej art. 1,
ktory gwarantowal nienaruszalno$¢ prawa wlasnosci takich przedsiebiorstw.

Sad Okregowy ustalil wartos¢ utraconych ruchomoéci wchodzacych w skltad przedmiotowego przedsiebiorstwa w
postaci maszyn, urzadzen i narzedzi wedlug stanu na dzien 22 kwietnia 1953 roku, a cen z chwili orzekania
z uwzglednieniem podatku od towaréw i uslug na kwote 291.128 zt wyliczong przez bieglego. Wysoko$¢ kwot
zasgdzonych na rzecz poszczeg6lnych powddek wynikata z wielko$ci ich udzialéw spadkowych po W. W.. W zwigzku
z tym obliczenie tych kwot nastepowalo przez pomnozenie sumy kwoty wartoSci majatku ustalonej w opinii bieglego,
tj. 299.300 zl, przez ulamek okreélajacy udziat spadkowy kazdej z powddek, co ostatecznie dalo kwote 74.825 zl na
rzecz kazdej z nich. Sad Okregowy zasadzil na rzecz kazdej z powbdek odsetki ustawowe zgodnie z zgdaniem pozwu,
tj. od daty wyrokowania w pierwszej instancji jako daty konkretyzacji roszczen odszkodowawczych powddek.

Apelacje od wyroku sadu pierwszej instancji zlozyt pozwany Skarb Panstwa — Minister Gospodarki reprezentowany
przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panistwa. Pozwany zaskarzyl ten wyrok w czesci, tj. w zakresie pkt I w jakim Sad
zasgdzajac na rzecz kazdej z powddek kwote 74.825 zt w tej kwocie uwzglednit podatek VAT, a takze w zakresie pkt
ITI, proporcjonalnie do zaskarzenia z pkt I zarzucajac:

1. naruszenie art. 160 k.p.a. w zw. z art. 361 k.c. w zw. z art. 363 k.c., poprzez przyjecie, iz powo6dki poniosly strate,
ktéra powinien naprawic¢ pozwany, rowna wysokosci podatku VAT od ruchomosci,

2. naruszenie art. 233 k.p.c. poprzez dowolne i swobodne przyjecie za bieglym sadowym, iz straty pow6dek obejmuje
rowniez warto$¢ podatku VAT od wycenianych ruchomos$ci przedsiebiorstwa Mlyn (...) wk. W. W. w K. pow. G.”.

Apelujacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powbdztwa ponad kwote 61.097,75 zt w stosunku do
kazdej z powddek oraz proporcjonalnie do wyliczenia kosztéw postepowania jakimi zosta¢ powinna obcigzona kazda
ze stron, zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja pozwanego zasluguje na uwzglednienie.

Podstawowe ustalenia faktyczne Sadu Okregowego w niezaskarzonym zakresie nie budza watpliwoSci i stad tez Sad
Apelacyjny przyjmuje je za podstawe wlasnego rozstrzygniecia. Dotyczy to w szczegoblnosci okoliczno$ci zwigzanych
ze stanem faktycznym i prawnym przedsiebiorstwa Miyn (...) wk. W. W. w K. pow. G.”, ustanowieniem przymusowego
zarzadu panstwowego nad tym przedsiebiorstwem, przejScia przedsiebiorstwa na wlasnoéé¢ panstwa, prowadzonego
postepowania administracyjnego w zakresie stwierdzenia wydania powyzszych decyzji z naruszeniem prawa oraz w
zakresie przyjetej podstawy prawnej odpowiedzialno$ci pozwanego.



Podzieli¢ nalezy zarzuty wskazane w apelacji dotyczace naruszenia art. 160 k.p.a. w zw. z art. 361 k.c. w zw. z art.
363 k.c. poprzez przyjecie, ze przy ustaleniu wysoko$ci odszkodowania nalezy uwzgledni¢ wysoko$¢ podatku VAT od
towarow i ushug.

Wedlug art. 361 § 1 k.c. zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa
dzialania lub zaniechania, z ktorego szkoda wynikla. Odszkodowanie powinno wiec $ciSle odpowiadaé¢ wysoko$ci
szkody, innymi slowy nie powinno by¢ nizsze od wysokoéci szkody ale i nie powinno by¢ od niej wyzsze i stanowic¢
zrodla bezpodstawnego wzbogacenia poszkodowanego. Stosownie do art. 363 § 2 k.c. wysoko$¢ odszkodowania winna
wyréwnywac roéznice pomiedzy obecnym stanem majatkowym poszkodowanego a tym stanem, jaki by istnial, gdyby
nie nastapilo zdarzenie wywolujace szkode, tj. hipotetycznym. Wedlug tych wiec przepisow ustalone odszkodowanie
ma odpowiada¢ warto$ci szkody i jego wyplata nie moze shuzy¢ wzbogaceniu poszkodowanego. W niniejszej sprawie
celem odszkodowania bylo ustalenie warto$ci ruchomosci wedlug stanu na dzien 22 kwietnia 1953 r. (data przejecia
przedsiebiorstwa Mlyn (...) wk. W. W. w K. pow. G.” oraz wprowadzenia w zarzad przymusowego zarzadcy), a wedlug
cen z chwili orzekania.

Sad Okregowy przy obliczeniu naleznego powodkom odszkodowania oparl sie na wnioskach z opinii bieglego M.
K., ktory zalozyl dalsza kontynuacje funkcjonowania mlyna jako zakladu produkcyjnego obliczajac wartosé brutto
na kwote 299.300 zL. Wprawdzie w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia Sad Okregowy wskazal, Ze koniecznoéc
uwzglednienia przy ustaleniu odszkodowania cen, obejmujacych podatek od towarow i uslug zostala przesadzona w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jednakze powolal jedynie jedno orzeczenie (wyrok z 19 maja 2011 r., I CSK 272/10)
i zadnych rozwazan w tym zakresie nie czynil. Takze w uzasadnieniu powotanego orzeczenia Sadu Najwyzszego brak
jest odniesienia sie do zagadnienia zasad odliczania podatku VAT w kontekscie ustalenia wysokoSci odszkodowania
naleznego wlascicielowi przejetego przedsiebiorstwa lub jego nastepcom prawnym.

Podnieéc¢ nalezy, iz podatek od towardéw i uslug jest podatkiem obciazajagcym wydatki. Podatek ten ma charakter
podatku od obrotu, poniewaz podstawa opodatkowania jest obroét, tzn. warto$¢ dostarczanych towaréw czy tez
Swiadczonych przez podatnika ustug. Obcigza on obrot netto (zob. Adam Bartosiewicz, komentarz do ustawy od
towar6w i ustug, System Informacji Prawnej Lex). Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ushug (j.t. Dz.U. z 2011 r. Nr 117, poz. 1074) w zakresie, w jakim towary i uslugi sa wykorzystywane do
wykonywania czynno$ci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15 tej ustawy, przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Skorzystanie przez podatnika z tego uprawnienia
powoduje, ze poniesiony przez niego wydatek na nabycie towaru lub ustugi w rzeczywistoSci odpowiada zaplaconej
przez niego cenie nabycia tego towaru, pomniejszonej o podatek VAT mieszczacy sie w tej cenie. Ten to wydatek okresla
zatem rzeczywisty rozmiar ewentualnej szkody doznanej przez podatnika. Prawo do odliczenia podatku naliczonego
zapewnia neutralno$¢ tego podatku dla podatnikoéw VAT, przy jednoczesnym faktycznym opodatkowaniu konsumpcji.
Ma ono zapewniaé, ze podatek placony przez podatnika VAT przy nabyciu towaréw i uslug wykorzystywanych w
dzialalnoSci opodatkowanej nie bedzie stanowil dla niego faktycznego kosztu (obciazenia finansowego) — zob. Sad
Apelacyjny w Bialymstoku z dnia 18 kwietnia 2013 r., I ACa 122/13 i powolane tam orzecznictwo. Z akt sprawy nie
wynika by powddki byly podatnikami zarejestrowani w charakterze czynnych podatnikéw VAT. Zadna wiec z powodek
nie moze skorzystac z uprawnienia do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Dzialalnosé
gospodarcza prowadzil ojciec powddek, prowadzac przedsiebiorstwo Mlyn (...) wk. W. W. w K. pow. G.”. Nawet przy
zalozeniu, ze ojciec powddek nadal prowadzilby takie przedsiebiorstwo i bylby podatnikiem podatku VAT, a wiec
nie zapadlaby decyzja o ustanowieniu zarzadu przymusowego nad przedmiotowym przedsiebiorstwem i orzeczenie
stwierdzajacego przejécie na wlasnos$é Panstwa tego przedsiebiorstwa, to moglby skorzystaé z uprawienia opisanego
w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug. W tym wiec konteksScie nalezy podzielié
stanowisko zawarte orzeczeniach w powolanych w apelacji (uchwala Sagdu Najwyzszego z 16 pazdziernika 1998 r., IIT
CZP 42/98, OSNC 1999/4/69, uchwala z 22 kwietnia 1997 r., III CZP 14/97, OSNC 1997/8/103, wyrok z 18 stycznia
2001r., VCKN 193/00). Odwotujgc sie do charakteru podatku VAT wskazac trzeba, ze wysoko$¢ szkody nie obejmuje
podatku VAT mieszczacego sie w cenie w zakresie, w jakim poszkodowany moze obnizy¢ nalezny od niego podatek



od towar6w i ustug o kwote podatku naliczonego przy nabyciu danego towaru lub ustugi. Cenotwdrczy podatek VAT
uwzglednia sie przy ustalaniu wysoko$ci odszkodowania tylko wowcezas, gdy poszkodowany rzeczywiScie go poniesie.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, iz wysoko$¢ odszkodowania naleznego pow6dkom, majacego na celu naprawienie
szkody, powinna odpowiada¢ cenie rzeczy pomniejszonej o mieszczacy sie w niej podatek VAT. Nalezne powddkom
odszkodowanie powinno by¢ zatem wyplacone w kwocie netto. Jednie w taki sposob ustalone odszkodowanie speknia
kryterium odszkodowania odpowiadajacego wysokosci szkody, w przeciwnym wypadku stanowi zrédlo wzbogacenia
sie powodek. Kwota podatku VAT uwzgledniona przez Sad Okregowy nie pozostaje tym samym w adekwatnym
zwiazku przyczynowym ze szkoda. Ustalenie odszkodowania nie ma bowiem zwigzku z jakimkolwiek obrotem netto,
dostarczeniem towaréw czy tez Swiadczeniem przez powddki (podatnikow) ustug. Oznacza to, ze pozwany nie jest
zobligowany do naprawienia szkody w tym zakresie. Wobec powyzszego, nalezalo uzna¢ za zasadny zarzut dotyczacy
naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przyjecie za teza bieglego M. K., ze wysokos¢ straty powddek obejmuje rowniez
podatek VAT towaro6w i ustug od wycenianych ruchomosci przedsiebiorstwa Mlyn (...) wk. W. W. w K. pow. G.”.

Uznajac, ze ustalone odszkodowanie ma odpowiadaé warto$ci szkody i jego wyplata nie moze stuzy¢ wzbogaceniu
poszkodowanego Sad Apelacyjny, przy uwzglednieniu tresci art. 361 § 1 k.c.iart. 363 § 2k.c., namocy art. 386 § 1k.p.c.
orzekl, jak w punkcie 1 a wyroku oddalajac powddztwo w zakresie kwot uwzglednionego podatku VAT z ustawowymi
odsetkami od tych kwot oraz jak w pkt 1 b wyroku na podstawie art. 100 k.p.c. w zw. z art. 108 k.p.c.

W pkt IT wyroku, na podstawie § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 28 wrze$nia 2002
r. w sprawie oplat za czynnoSci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (j.t. Dz.U. z 2013 r., Nr 490) w zwiazku z art. 11 ust. 3 ustawy
z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (j.t. Dz.U. z 2013 r. Nr 1150) Sad zasadzil od kazdej
z powbdek kwoty po 675 zt tytulem kosztow zastepstwa procesowego. W pkt III wyroku Sad na podstawie art. 113
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (j.t. Dz.U. z 2013 r. Nr 1025) zasadzil od
kazdej z powodek kwote po 687 zl tytulem nieuiszczonej oplaty od apelacji, ktoérej pozwany nie mial obowiazku uiscic.



