Sygn. akt I ACa 1384/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 marca 2015 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Marzena Konsek-Bitkowska
Sedziowie:SA Ewa Kaniok (spr.)

SO (del.) Beata Byszewska

Protokolant:st. sekr. sad. Monika Likos

po rozpoznaniu w dniu 25 marca 2015 r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powddztwa A. L.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)

o zaplate

na skutek apelacji powodki i pozwanego

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 29 maja 2014 r., sygn. akt I C 301/12

1. oddala obie apelacje;

2. zasqdza od Skarbu Panstwa - Waojewody (...) na rzecz A. L. kwote (...) (dwa tysiqgce dwiescie
osiem) zlotych tytulem zwrotu kosztow procesu za druggq instancje.

Sygn. akt: I ACa 1384/14

UZASADNIENIE

Pozwem zlozonym w dniu 277 marca 2012 roku A. L. wniosla o zasadzenie od Skarbu Panstwa - Wojewody (...) kwoty
126 000 z} z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty z tytulu odszkodowania za sprzedany
lokal nr (...) potozony przy ul. (...) w W..

W uzasadnieniu wskazala, iz jest nastepcg dawnych wlascicieli nieruchomosci polozonej przy ul. (...) w W. o numerze
hip. (...) wudziale 30 %. Decyzja Prezydenta z dnia 20 stycznia 2010 roku nieruchomo$¢ ta zostata zwrdocona. Lokal
nr (...) polozony na tej nieruchomosci zostal sprzedany na rzecz oséb trzecich, co uniemozliwia jego zwrot w naturze.
Powyzsze w ocenie powddki wywoluje po jej stronie szkode.

Skarb Panstwa wnidst o oddalenie powddztwa oraz zasadzenie kosztdw procesu, wskazal na brak zwigzku
przyczynowego oraz brak szkody wywolanej decyzja o sprzedazy lokalu, podniost zarzut przedawnienia roszczenia.

Wyrokiem z dnia 29 maja 2014 roku, Sqad Okregowy w punkcie pierwszym zasqdzil od Skarbu Panstwa
# Wojewody (...) narzecz A. J. (1) # L. kwote 102 930 zlotych z ustawowymi odsetkami od dnia 27 marca 2012 roku do



dnia zaplaty, w punkcie drugim oddalil powodztwo w pozostalej czeSci. W punkcie trzecim zasadzit od Skarbu Panstwa
# Wojewody (...) narzecz A. J. (1) # L. kwote 7442,04 zlotych tytulem zwrotu kosztow procesu. W punkcie czwartym
nakazatl pobra¢ od Skarbu Panstwa # Wojewody (...) na rzecz Skarbu Panstwa # Sadu Okregowego w Warszawie
kwote 4 562,03 zlote tytutem zwrotu nieuiszczonych kosztow sadowych; w punkcie piatym nakazal pobraé od A. J. (1)
# L. na rzecz Skarbu Panistwa # Sadu Okregowego w Warszawie kwote 222,53 zlote tytulem zwrotu nieuiszczonych
kosztow sadowych.

Sad Okregowy ustalil, ze nieruchomo$¢ polozona przy ul. (...) w W., dla ktérej byla prowadzona ksiega hipoteczna
o nr hip. (...) lezala na terenie objetym dzialaniem dekretu z 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na terenie (...) (Dz. U. 1945 nr 50 poz. 279).

W sklad w/w nieruchomosci wchodzity dziatki gruntu o nr hipotecznych (...) Wla$cicielem nieruchomosci co do dzialek
(...) byla poprzedniczka prawna powodki A. S. z F. E.. W dniu 18 pazdziernika 1948 roku A. S. z F. E. zlozyla wniosek
o0 przyznanie jej prawa wlasnoéci czasowej do w/w gruntu.

Przedmiotowa nieruchomo$¢ gruntowa polozona w W. przy ul. (...) sktada sie obecnie z dzialki o nr ewidencyjnym (...) z
obrebu (...), dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta o nr (...) i stanowi cze$¢ dawnej dzialki o nr (...), uregulowanej
w dawnej ksiedze hipotecznej o nr hip. (...). Na dzialce o obecnym nr ewidencyjnym (...) znajduje budynek mieszkalny,
w ktorym zostaly wyodrebnione lokale mieszkalne, stanowiace obecnie odrebne nieruchomosci wraz z udzialami w
prawie uzytkowania wieczystego gruntu. W opisanym budynku znajduje sie wyodrebniony lokal mieszkalny nr (...)
dla ktérego obecnie prowadzona jest ksiega wieczysta o nr (...) i ktérego udzial w prawie uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci objetej ksiega wieczysta o nr (...) wynosi 7/100.

W dniu 22 czerwea 1974 roku Naczelnik Dzielnicy W. # S. wydal decyzje o sprzedazy lokalu mieszkalnego nr (...)
znajdujacego sie w budynku polozonym w W. przy ul. (...) narzecz J.iZ. P..

W dniu o5 pazdziernika 1974 roku Naczelnik Dzielnicy W. # S. wydal decyzje o oddaniu w uzytkowanie wieczyste

na 99 lat czeéci gruntu wynoszacego 0,07 o ogoélnej powierzchni zawierajacej 283 m® polozonego w W. przy ul. (...)
przynalezacej do lokalu nr (...) objetego decyzja z dnia 22 czerwca 1974 r.

Decyzja z dnia 22 sierpnia 1975 roku wydang przez Naczelnika Dzielnicy W. # W. odméwiono J. J. (2), T. B. i H.
K. (nastepcom prawnym A. S. z F. E.) przyznania prawa uzytkowania wieczystego do gruntu przy ul. (...) w W.

stanowigcego dawng dzialke hipoteczna o nr(...)o powierzchni 592 m?, dla ktérej byta prowadzona ksiega hipoteczna
o nr hip. (...).

Przed dniem 10 lutego 1976 roku lokal mieszkalny nr (...) znajdujacy sie w budynku polozonym przy ul. (...) w W. byl
obcigzony prawem najmu.

W dniu 10 lutego 1976 roku aktem notarialnym sprzedano lokal mieszkalny nr (...) znajdujacy sie w budynku
polozonym przy ul. (...) w W..

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 05 pazdziernika 2000 roku stwierdzono
niewazno$é¢ decyzji Naczelnika Urzedu D. # W. z dnia 22 sierpnia 1975 roku.

W dniu 22 stycznia 2010 roku zostala wydana decyzja Prezydenta (...) W. z dnia 20 stycznia 2010 roku, w ktérej
punkcie 1 ustanowiono, miedzy innymi na rzecz A. J. (1) # L., na 99 lat prawo uzytkowania wieczystego gruntu o

powierzchni 274 m? w udziale wynoszacym 0,4590 czeSci, polozonego w W. przy ul. (...), opisanego w ewidencji
gruntéw jako dzialka nr (...) z obrebu (...), objetego ksiega wieczysta o nr (...). W punkcie 3 odmdéwiono ustanowienia
prawa uzytkowania wieczystego do zabudowanego gruntu o pow. 274 m2, w udziale wynoszacym 0,5410, polozonego
w W. polozonego przy ul. (...), opisanego w ewidencji gruntéw jako dzialka nr (...) z obrebu (...), dla ktérego
prowadzona jest ksiega wieczysta nr (...) (w sentencji decyzji wskazano nieprawidlowy nr ksiegi jako (...)). Odmowe



ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego w zakresie udzialu wynoszacego 0,5410 w przedmiotowym gruncie
uzasadniono sprzedaza lokali nr (...) oraz praw z nimi zwigzanych.

W dniu 07 lutego 2011 roku decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. stwierdzono wydanie z
naruszeniem prawa decyzji Naczelnika Dzielnicy W. # S. z dnia 22 czerwca 1974 roku o sprzedazy lokalu nr (...)
znajdujacego sie w budynku polozonym w W. przy ul. (...), jednak nie mozna bylo stwierdzi¢ jej niewaznosci z powodu
wywolania przez te decyzje nieodwracalnych skutkow prawnych.

W dniu 11 lutego 2013 roku Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. wydalo decyzje, w ktorej stwierdzilo, ze decyzja
z dnia 5 pazdziernika 1974 roku o oddaniu w uzytkowanie wieczyste czedci gruntu przynaleznego do lokalu nr (...)
znajdujacego sie w budynku polozonym w W. przy ul. (...), zostala wydania z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna
bylo stwierdzi¢ jej niewaznoS$ci z powodu wywolania przez te decyzje nieodwracalnych skutkéw prawnych.

A. J. (1) # L. byla nastepca prawnym dawnych wtascicieli nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...) stanowiacej
dawng dzialke gruntu o (...) ktorej cze$¢ obejmuje obecnie dzialka gruntu o nr ewidencyjnym (...), a udzial powo6dki
wynosit 30%.

W dniu 21 sierpnia 2013 roku zostala zawarta umowa darowizny w formie aktu notarialnego na podstawie, ktorej A.
J. (1) # L. darowala swojej corce A. J. (2) wierzytelno$¢ w stosunku do Skarbu Panstwa o zaplate odszkodowania za
utracona nieruchomo$¢ objeta dawna ksiega hipoteczna nr hip. (...), w czeéci dotyczacej udziatu w prawie uzytkowania
wieczystego wynoszacego 0,5410 do gruntu polozonego w W. przy ul. (...), opisanego w ewidencji gruntéow jako dziatka
nr (...) z obrebu (...) dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta nr (...).

Wartoé¢ odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego nr (...) znajdujacego sie w budynku polozonym w W. przy ul. (...)
wedtug jego stanu z dnia 22 czerwca 1974 roku wynosi 343 100 zlotych.

W ocenie Sagdu Okregowego opinia bieglego sadowego S. O. zostala sporzadzona rzetelnie w oparciu o caloksztaht
materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, zgodnie z zasadami wiedzy i do§wiadczenia zawodowego biegtego
i dlatego postuzyla sadowi do ustalenia wartoSci odrebnej wlasnoéci lokalu mieszkalnego nr (...).

Sad Okregowy oddalit wnioski strony powodowej o dopuszczenie dowodu z opinii innego bieglego, oraz z aktow
notarialnych na okoliczno$¢ wartosci nieruchomoéci i warto$ci obcigzenia prawem najmu.

Sad Okregowy wskazal, ze A. J. (1) # L. domagala sie od Skarbu Panstwa odszkodowania za szkode wyrzadzona
wydaniem niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych z dnia 22 czerwca 1974 roku, 05 pazdziernika 1974 roku
i 22 sierpnia 1975 roku, ktére zdaniem powodki wyrzadzily jej szkode skutkujaca utrata udzialu w prawie wlasnosci
lokalu nr (...) znajdujacego sie w budynku polozonym przy ul. (...) w W. oraz odpowiadajgcego mu udzialu w gruncie.

Zdaniem Sadu Okregowego, decyzja z dnia 12 kwietnia 1956 roku o odmowie przyznania wlasnoéci czasowej nie
ma znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy albowiem dotyczyla ona dziatek hipotecznych o nr (...) ktérych
cze$cia nie byla dzialka o obecnym nr ewidencyjnym(...)na ktérej posadowiony jest budynek mieszkalny, w ktorym
znajduje sie wyodrebniony lokal mieszkalny nr (...). Przedmiotowy budynek z pewnoscia nie byt posadowiony na
dzialkach hipotecznych o nr (...) jak prébowal to wywodzi¢ pozwany. Z decyzji z dnia 20 stycznia 2010 r. jednoznacznie
wynika, ze budynek, w ktorym znajduje sie lokal mieszkalny nr (...) posadowiony jest na dawnej dzialce hipotecznej o
nr(...). Jedynie w punkcie 3 decyzji nastapila omylka pisarska w numerze ksiegi wieczystej albowiem z dokumentéw
geodezyjnych jednoznacznie wynika, ze dla dzialki o obecnym nr (...)z obrebu (...) prowadzona jest ksiega wieczysta
o nr (...), a nie jak omylkowo wpisano w decyzji (...).

Sad Okregowy wskazal, ze budynek mieszkalny, w ktérym znajduje sie wyodrebniony lokal mieszkalny nr (...) jest
posadowiony na dzialce o obecnym nr ewidencyjnym(...) bedacej czeécia dawnej dziatki hipotecznej o nr (...) (ksiega
hipoteczna o nr hip. (...)), potozonej w W. przy ul. (...).



Stosownie do treSci art. 417 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$é Skarb Panhstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego

lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. W myél art. 417" §2 zd. 1 k .c., jezeli szkoda zostala
wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadaé po
stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu ich niezgodnosci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej.
Jednakze w odniesieniu do szk6d spowodowanych wydaniem przed dniem 01 wrze$nia 2004 roku ostatecznej decyzji
administracyjnej, ktorej niewaznosé w $wietle art. 156 §1 k.p.a. lub wydanie z naruszeniem prawa w rozumieniu art.
158 §2 k.p.a. stwierdzono nastepnie decyzja nadzorcza, podstawe odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa stanowi przepis
art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 sierpnia 2004 roku. Przepis art. 160 k.p.a. zostal uchylony z
dniem 01 wrze$nia 2004 roku na mocy art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o zmianie ustawy Kodeks
cywilny i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. nr 162 poz. 1692). W my$l art. 5 tej ustawy do zdarzen i stanéw
prawnych powstalych przed jej wejéciem w Zycie stosuje sie przepisy art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowigzujacym do
dnia wejscia tej ustawy w zycie. W uchwale pelnego skladu Izby Cywilnej z dnia 31 marca 2011 roku (III CZP 112/10,
Lex numer 751460) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna decyzja
administracyjna wydana przed dniem 01 wrze$nia 2004 roku, ktérej niewaznos¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156
§1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 81, 2, 31 6 k.p.a.”

Przepis art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowiazujacym na dzien 31 sierpnia 2004 roku stanowil w §1 ze stronie,
ktoéra poniosta szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156 §1 albo stwierdzenia niewaznosci
takiej decyzji, sluzy roszczenie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywista szkode, chyba ze ponosi ona wine za
powstanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Z kolei §2 tego przepisu stanowil, ze do odszkodowania
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego z wylaczeniem art. 418 tego Kodeksu. Wedle §3 art. 160 k.p.a. odszkodowanie
przystuguje od organu, ktory wydal decyzje z naruszeniem art. 156 §1 k.p.a., chyba ze wine za powstanie okoliczno$ci
wymienionych w tym przepisie ponosi inna strona postepowania dotyczacego tej decyzji. Zgodnie natomiast z §6 art.
160 k.p.a. roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uplywem trzech lat od dnia, w ktérym stala sie ostateczna
decyzja stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji wydanej z naruszeniem art. 156 §1 albo decyzja, w ktorej organ stwierdzil,
w mys$l art. 158 §2, ze zaskarzona decyzja zostala wydana z naruszeniem art. 156 §1.

Sad Okregowy wskazal, ze przepis art. 160 k.p.a. nie zawiera zadnej regulacji dotyczacej przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za szkode wyrzadzona wadliwa decyzja administracyjng, odsylajac w tym zakresie do przepisow
kodeksu cywilnego. W zakresie okreslenia rozmiaru szkody i zwigzku przyczynowego miedzy wydaniem wadliwej
decyzji administracyjnej, a szkoda zastosowanie znajduja przepisy art. 361 — 363 k.c.

Zgodnie z art. 361 §1 k.c. zobowiazany do odszkodowania ponosi odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa
dzialania lub zaniechania, z ktorego szkoda wynikla. W takiej sytuacji powdédka powinna w niniejszej sprawie
udowodnié istnienie adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wydaniem wadliwych decyzji z dnia 22 czerwca
1974 roku, 05 pazdziernika 1974 roku i 22 sierpnia 1975 roku, a powstaniem szkody w jej majatku.

Sad Okregowy przyjal, ze A. J. (1) # L. wykazala, ze wydanie niezgodnych z prawem decyzji z dnia 22 czerwca 1974 roku
i5 pazdziernika 1974 roku spowodowalo, iz poniosta szkode w postaci braku mozliwo$ci uzyskania prawa uzytkowania
wieczystego do czeSci nieruchomosci stanowigcej obecna dziatke o nr ewidencyjnym (...) w zakresie wyodrebnionego
lokalu mieszkalnego nr (...) wraz ze zwigzanym z nim udzialem w nieruchomos$ci wspdlnej. Przy czym nie mozna
zgodzié sie z pozwanym Skarbem Panstwa, ze decyzje z dnia 22 czerwca 1974 roku i 5 pazdziernika 1974 roku nie
moga stanowi¢ samoistnego zrodla szkody powodki, gdyz sg pochodng wydania decyzji o odmowie przyznania bylym
wlascicielom nieruchomosci prawa wlasno$ci czasowej do gruntu, co nastapilo na podstawie orzeczenia z dnia 22
sierpnia 1975 roku. Wlasnie w okolicznoS$ciach niniejszej sprawy decyzje z dnia 22 czerwca 1974 roku i 5 pazdziernika
1974 roku dotyczace sprzedazy lokalu nr (...) na rzecz najemcéw byly wydawane w sytuacji, kiedy nie zostal jeszcze
rozpoznany wniosek dekretowy dotyczacy dzialki hipotecznej nr (...), ktéry zostal rozpoznany dopiero w dniu 22
sierpnia 1975 roku, a wiec nie moga byé pochodna decyzji w ktdrej rozpoznano wniosek dekretowy. Oczywiscie
zwigzek przyczynowo # skutkowy moze mieé charakter wieloczlonowego lancucha zdarzen i tak jest w niniejszej



sprawie, z tym, ze poczatkowym zdarzeniem wywolujacym szkode w majatku powo6dki bylo wydanie niezgodnej
z prawem decyzji z dnia 22 czerwca 1974 roku o sprzedazy lokalu nr (...). Wobec tego dopiero stwierdzenie
niewaznosci decyzji administracyjnej z dnia 22 czerwca 1974 roku, ktéora zapoczqgtkowala larnncuch
zdarzen wywolujqgcych szkode, stworzylo mozliwo$é dochodzenia odszkodowania przez powddke. Niewatpliwie
decyzje z 22 czerwca i 5 pazdziernika 1974 roku dotyczace sprzedazy lokalu nr (...) i wydzielenia udzialu w gruncie
moga same stanowi¢ bezposrednie zrédlo szkody powddki. Gdyby te decyzje nie zostaly wydane, wniosek dekretowy
zostalby w caloéci zalatwiony pozytywnie, co mozna wywie$¢ bezposrednio z tresci decyzji Prezydenta (...) W. z dnia
20 stycznia 2010 roku, w ktorej wskazano przyczyny czeSciowego oddalenia wniosku.

Sad Okregowy wskazal, ze niezasadny jest zarzut przedawnienia. Pozew w niniejszej sprawie zostal zlozony w dniu
27 marca 2012 roku, a zatem majgc na uwadze, ze poczatkiem zdarzen wywolujacych szkode jest decyzja z dnia 22
czerwca 1974 roku, ktora zostala uznana za wydana z naruszeniem prawa dopiero decyzja z dnia 07 lutego 2011 roku,
pozew zostal wniesiony przed uplywem terminu przedawnienia wynikajacego z art. 160 §6 k.p.a.

Uszczerbek majatkowy po stronie powddki jest normalnym nastepstwem niezaspokojenia uprawnienia do przyznania
prawa uzytkowania wieczystego. Wynika to z faktu, ze gdyby nie zapadly niezgodne z prawem decyzje, to wlasSciwy
organ rozpoznajacy wniosek zlozony na podstawie art. 7 dekretu wydalby decyzje przyznajaca prawo uzytkowania
wieczystego gruntu bez wylgczenia udzialu zwigzanego z wyodrebnionym lokalem mieszkalnym.

Sad Okregowy wskazal, ze zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku byl Zrédlem obowigzku gminy, a nastepnie
Panstwa i odpowiadajacego mu uprawnienia bylego wlasciciela do domagania sie ustanowienia prawa w drodze
administracyjnej decyzji (tak m.in. Sad Najwyzszy w wyroku a dnia 07 lutego 1995 roku, IIT ARN 83/94, OSNAPUS z
1995 roku, Nt 12, poz. 142 i Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 14 pazdziernika 1996 roku, OPK 19/96,
ONSA z 1997 roku, Nr 2, poz. 56).

W ocenie Sadu Okregowego, wobec tego gdyby nie sprzedaz lokalu na podstawie wadliwych decyzji powodka
uzyskalyby prawo uzytkowania wieczystego gruntu o wiekszej wartoSci. (tak m.in. Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw
z dnia 28 maja 1992 roku, III AZP 4/92, ONNC z 1992 roku, Nr 12, poz. 211).

Sad Okregowy wskazal, ze wysoko$§¢ naleznego powoddce odszkodowania zostala wyliczona zgodnie z wartoScig
stanowigcego odrebna wlasno$é lokalu mieszkalnego nr (...) znajdujacego sie w budynku polozonym w W. przy ul.
(...), wedlug jego stanu z dnia 22 czerwca 1974 roku, a wiec z chwili wydania pierwszej decyzji administracyjnej,
ktéra wywolala szkode w majatku powodki i cen aktualnych zgodnie z art. 363 §2 k.c. Ustalajac warto$c lokalu nr
(...) na date 22 czerwca 1974 roku sad uwzglednit to, ze lokal byl obciazony obligatoryjnym prawem najmu. W tym
zakresie Sad podzielil poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2002 roku sygn. akt I CKN
1215/00 (publik. LEX numer 78330), ze ,ustalenie wysoko$ci szkody, jaka w zwigzku z tg sprzedaza poniost pierwotny
wlasciciel, powinno uwzgledniaé ograniczenia prawne, ktérym podlegataby przedmiotowa nieruchomosé¢, gdyby nie
doszlo do jej bezprawnego przejecia przez panstwo w 1945 r. # od wprowadzenia publicznej gospodarki lokalami w
1945 r. do dnia orzekania”.

Sad Okregowy opart sie na opinii bieglego S. O. i ustalil warto$¢ lokalu nr (...) obcigzonego obligatoryjnym prawem
najmu na kwote 343 100 zlotych. Wobec tego, ze powddce przystugiwal udzial w nieruchomosci w wysokoéci 30%, to
szkoda jaka poniosta wynosi 102 930 zlotych (343 100 z1 x 30% = 102 930 zlotych). Wlaénie takg kwote odszkodowania
Sad zasadzil w punkcie pierwszym zaskarzonego wyroku.

O odsetkach ustawowych Sad Okregowy orzek! zgodnie z art. 481 §1 k.c. w zw. z art. 455 k.c. W pozostalym zakresie
powddztwo A. J. (1) # L. zostalo oddalone jako bezzasadne.



O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 100 k.p.c. rozdzielajac je stosunkowo. Powodka wygrala proces w
81,69 %, natomiast przegrala w 18,31 %. Orzekajac o nieuiszczonych kosztach sadowych Sad Okregowy orzekl na
podstawie art. 113 ust. 11 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Apelacgje od powyzszego wyroku ztozyly obie strony.
powddka zaskarzyla go w zakresie punktu 2 i 5, zarzucajac:
naruszenie przepisOw prawa procesowego, tj.:

1. art. 232 k.p.c. w zwiazku z art. 6 k.c. poprzez przyjecie za udowodniony fakt obcigzenia lokalu nr (...), co mialo
wplyw na wysokos$¢ zasagdzonego odszkodowania,

2. art. 233 81 k.p.c. poprzez dowolna ocene materialu dowodowego w zakresie okres$lenia wysokoéci szkody i
pominiecie innych dowodéw majacych znaczenie w tej sprawie, w tym opinii sporzadzonej przez Biegla D. S. oraz
aktow notarialnych z 14.11.2011 1. 119.02.2013 1.,

3. art. 278 §1 k.p.c. w zw. z art. 162 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii innego bieglego
rzeczoznawczy majatkowego mimo dowolnej wyceny lokalu nr (...) oraz pominiecia opinii sporzadzonej przez Biegla
D. S. (dotyczaca tego samego lokalu w innym postepowaniu oraz aktéw notarialnych pozwalajacych na rynkowe
obliczenie ,kosztow uwolnienia” (akty notarialne z 14.11.2011 1. 1 19.02.2013 1.),

4. art. 244 §1 w zw. z art. 162 k.p.c. poprzez pominiecie dowodu z aktu notarialnego z 14.11.2011 r. i oddalenie tego
wniosku, mimo ze stanowil dowod na ustalenie , kosztéw uwolnienia",

5. art. 328 §1 k.p.c. poprzez brak wyja$nienia w uzasadnieniu wyroku, na jakiej podstawie Sad uznal, ze lokal nr (...) byt
obcigzony obligatoryjnym prawem najmu oraz brak wyjasnienia ,wyzszo$ci" opinii wykonanej przez bieglego S. O. nad
opinig sporzadzong w innym postepowaniu a dotyczaca tego samego lokalu przez biegla D. S., a takze prawidlowosci
ustalenia wysokosci ,,kosztow uwolnienia" , mimo wnioskéw wynikajacych z aktu notarialnego z 14.11.2011 1.

6. art. 361 §11 2 k.c. w z art. 363 §2 k.c. poprzez pomniejsze wysokosci odszkodowania, mimo braku podstaw, tak
co do zasady, jak i wysoko$ci.

Powodka wniosta o dopuszczenie dowoddéw z opinii sporzadzonej przez Biegla D. S. oraz z aktéw notarialnych z
14.11.2011 1. i 19.02.2013 r. na okoliczno$¢ okreslenia wysokosci szkody.

W konkluzji wniosta o zmiane wyroku poprzez zasadzenie od Skarbu Panstwa na je rzecz dalszej kwoty 23.000
z} z ustawowymi odsetkami do dnia 27 marca 2012 r. do dnia zaplaty tytulem uzupeklienia odszkodowania oraz
odpowiednia zmiane orzeczenia o kosztach procesu, oraz o zasadzenie od Skarbu Pahstwa kosztow procesu za 11
instancje.

Pozwany zaskarzyl wyrok w zakresie punktow 1, 3 i 4 zarzucajqc:

naruszenie art. 233 §1 k.p.c. polegajace na dokonaniu blednej oceny materialu dowodowego zebranego w sprawie i
pominieciu faktu, ze decyzja Naczelnika Urzedu D. (...) zdnia 22 sierpnia 1975 r. nie rozstrzygala o prawie uzytkowania
wieczystego do calo$ci gruntu obecnej dz. Nr (...) na ktérej posadowiony jest budynek przy ul. (...) w W., a ktdra to
dzialka rozciagga sie na obszarze zar6wno dawnej dzialki hip. Nr(...)jak i nr (...)

naruszenie prawa materialnego tj.:

1. art. 361 §2 k.c. w zw. z art. 160 §11 2 k.p.a. poprzez bledna wykladnie polegajaca na uznaniu, iz powddka poniosta
szkode;



2. art. 361 81 k.c. w zw. z art. 160 81 i 2 k.p.a. poprzez bledna wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze decyzje
administracyjne, na podstawie ktorych zbyto lokal mieszkalny nr (...) w budynku przy ul. (...) w W. wraz z udzialem
w prawie uzytkowania wieczystego gruntu, stanowia samodzielne Zroédlo szkody wskazywanej przez powodke;

3. art. 361 81 k.c. w zw. z art. 160 §11i 2 k.p.a. poprzez bledng wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze miedzy szkoda
wskazywang przez powodke a decyzjami administracyjnymi, na podstawie ktérych zbyto lokal mieszkalny nr (...) wraz
z udzialem w prawie uzytkowania wieczystego gruntu oraz decyzja z dnia 22 sierpnia 1975 r. zachodzi wieloczlonowy

zwiazek przyczynowy;

4. art. 160 §6 k.p.a. poprzez bledna wykladnie prowadzaca do nieuwzglednienia zarzutu przedawnienia roszczenia
w zwigzku ze stwierdzeniem w dniu 5 pazdziernika 2000 r. niewaznoSci decyzji Naczelnika Urzedu D. (...) z dnia 22
sierpnia 1975 r;

5. art. 359 81 k.c., art. 481 81 k.c. wzw. z art. 455 k.c. oraz w zw. z art. 363 §2 k.c. poprzez bledna wykladnie prowadzaca
do zasadzenia odsetek ustawowych od kwoty 102.930,00 z} od dnia 27 marca 2012 r., tj. od dnia wniesienia pozwu
do dnia zaplaty.

Pozwany wniésl o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powoédztwa w caloSci, stosowna zmiane
postanowienia o kosztach postepowania przed Sadem I instancji oraz zasadzenie kosztoéw zastepstwa procesowego
w postepowaniu apelacyjnym na rzecz Skarbu Panstwa # Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, wg norm
przepisanych, wzglednie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w Warszawie
do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania apelacyjnego.

Powodka wniosta o oddalenie apelacji pozwanego w calo$ci oraz zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych.

Pozwany wniost o oddalenie apelacji powodki w catoSci oraz zasadzenie kosztow postepowania w postepowaniu
apelacyjnym na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Obie apelacje sa niezasadne i podlegaja oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.

Ustalenia faktyczne poczynione przez sad I instancji sa prawidlowe i Sad Apelacyjny przyjmuje je za wlasne. Zarzut
naruszenia art. 233 par. 1 k.p.c. jest nieuzasadniony. Sad Okregowy dokonal wszechstronnej, zgodnej z zasadami logiki
i doSwiadczenia zyciowego oceny materiatu dowodowego i wyciggnal z niego trafne wnioski.

Z treSci zaswiadczenia Sadu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa X wydzial Ksiag Wieczystych wynika, ze dom

murowany o czterech kondygnacjach wzniesiony byl na dzialce nr (...) o pow. 592 m® przy ul. (...) (k.63).

Geodeta Z. O. odtworzyl granice dzialki nr (...) z H. nr (...) (k.91). Budynek wzniesiony byl na dzialce nr (...) w
czesci obejmujacej 265m( 2§ na dzialce (...) w czesci obejmujacej 8 m(? tj. wspolna Sciane szczytowa ( k. 92 1 66).
Aktualnie po podziale nieruchomosci i zmianie numeracji, budynek posadowiony jest na dzialce oznaczonej nr (...)
(powyzsze wynika z uzasadnienia decyzji stwierdzajacej wydanie z naruszeniem prawa decyzji Naczelnika Dzielnicy

(...)z5.10.1974r. (k.134), oraz z decyzji Prezydenta (...) W. z 20.01.2010r. 0 ustanowieniu na 99 lat prawa uzytkowania

wieczystego do zabudowanego gruntu o powierzchni 274m(?

rzecz A. L. (k.4).

przy ul. (...) w W. w udziale wynoszgcym 0,137700 na

Zarzut, iz decyzja Naczelnika Urzedu D. (...) z dnia 22 sierpnia 1975 r. nie rozstrzygala o prawie uzytkowania
wieczystego do caloéci gruntu obecnej dz. nr (...), na ktorej posadowiony jest budynek przy ul. (...) w W., nie ma
znaczenia dla rozstrzygniecia, albowiem bezsporne jest, ze decyzja Naczelnika Dzielnicy (...) z 5.10.1974r. oddano w
uzytkowanie wieczyste Z. i J. P. cze$¢ gruntu przynalezna do lokalu (...) ( k.50), a powddka dochodzi odszkodowania



za utrate tylko tego lokalu wraz z przynaleznym do niego udzialem w prawie uzytkowania wieczystego gruntu, a
nie za utrate prawa uzytkowania wieczystego do calo$ci gruntu obecnej dziatki nr (...). Nie jest prawda, ze brak

jest rozstrzygniecia stanowigcego zrodlo szkody w zakresie uzytkowania wieczystego gruntu o pow. 8 m>. Decyzja
Naczelnika Urzedu D. (...) z dnia 22 sierpnia 1975 r. nie odnosila sie w swej treéci do pierwotnej numeracji
nieruchomodci i nie wskazywala numeréw dzialek, lecz stanowila o oddaniu w uzytkowanie wieczyste czeSci gruntu
polozonego przy ul. (...) przynaleznego do lokalu nr (...).

Chybiony jest zarzut naruszenia art. 361 par. 1 k.c. w zw. z art. 160 par. 1i 2 k.p.a. Sad Apelacyjny podziela stanowisko
sadu I instancji, ze decyzje administracyjne, na podstawie ktérych zbyto lokal mieszkalny nr (...) w budynku przy
ul. (...) w W. wraz z udzialem w prawie uzytkowania wieczystego gruntu, stanowig samodzielne zrédlto szkody
wskazywanej przez powodke.

Zgodnie z uchwala Sagdu Najwyzszego z 21.08.2014r. sygn.. akt III CZP 49/14, jezeli stwierdzono niewaznos$é
decyzji administracyjnej odmawiajacej przyznania bytemu wlascicielowi nieruchomosci prawa wlasno$ci czasowej na
podstawie art. 7 dekretu z dnia 26.10.1945r. o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) ( Dz. U. nr 50, poz.279
ze zm.), zrodlem poniesionej przez niego ( jego nastepcow prawnych) szkody moze by¢ takze wydana z naruszeniem
prawa decyzja zezwalajaca na sprzedaz lokali w budynku.

Skoro decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 05 pazdziernika 2000 roku stwierdzono
niewaznosé¢ decyzji Naczelnika Urzedu D. # W. z dnia 22 sierpnia 1975 roku o odmowie przyznania
prawa wlasnosci czasowej, to gdyby lokal nr (...) nie zostal zbyty, powodka odzyskataby go, o czym $wiadczy decyzja
Prezydenta(...) W. z 20.01.2010r. 0 ustanowieniu na 99 lat prawa uzytkowania wieczystego do zabudowanego gruntu

o powierzchni 274m( 2) przy ul. (...) w W. w udziale wynoszacym 0,137700 na rzecz A. L. (k.4).

Zarzut, iz poprzednicy prawni powodki nie spelniali przestanek przyznania im prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomo$ci z uwagi na jej przeznaczenie w Planie Zabudowania (...) W., jest chybiony. Nie zostalo wykazane, ze
korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wlasciciela nie dalo sie pogodzi¢ z przeznaczeniem tego gruntu wedlug
planu zabudowania na date wydania odmownej decyzji dekretowej, ktorej niewaznosé stwierdzono ( k.33). Jak
wskazalo Samorzadowe Kolegium Odwolawcze, odmowa ustanowienia wieczystej dzierzawy moglaby mie¢ miejsce
tylko wéwcezas gdyby korzystanie z gruntu bylo niezgodne z planem zabudowy ( k.41). Pozwany nie wykazal, ze
plan zatwierdzony uchwala nr (...) wszed}l wzycie, nie wiadomo, czy owa uchwala zostala opublikowana i kiedy. Na
ustalenia tego planu nie powolano sie w decyzji odmownej wydanej przez Naczelnika Urzedu Dzielnicy z 22.08.1975r.
Organ administracji ponownie rozpoznajac wniosek dekretowy nie odmoéwit przyznania powodce prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci dekretowej oznaczonej jako dzialka (...) i sad powszechny ta decyzja jest zwiazany,
wprawdzie organ ten bral od uwage przeznaczenie nieruchomosci w aktualnym planie, jednak nie ma podstaw do
przyjecia, ze wedlug planu zatwierdzonego uchwalg(...) ( przy przyjeciu, ze obowigzywal), powodowie nie mogliby
realizowac na w/w nieruchomosci funkeji ustugowych. Na marginesie nalezy dodagé, ze skoro w 1974r. zapadla decyzja
Naczelnika Dzielnicy (...) o sprzedazy lokalu nr (...) jednemu z lokatoréw, to nie sposéb przyjac, ze korzystanie z tego
lokalu przez powddke nie datoby sie pogodzié z przeznaczeniem nieruchomosci w planie zabudowy z 1969r.

Racje ma sad I instancji, ze dochodzone roszczenie nie uleglo przedawnieniu. Sad Apelacyjny podziela wywody sadu
I instancji w tym zakresie. W sytuacji, gdy zrodlem szkody sa decyzje administracyjne z 22 czerwca 1974 roku o
sprzedazy lokalu mieszkalnego nr (...) i z 05 pazdziernika 1974 roku o oddaniu w uzytkowanie wieczyste na 99 lat
gruntu przynaleznego do tego lokalu, ktorych wydanie z naruszeniem prawa stwierdzono odpowiednio 07 lutego 2011
i11 lutego 2013, to dopiero stwierdzenie niewaznos$ci decyzji administracyjnej z dnia 22 czerwca 1974 roku stworzyto
mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania przez powodke.

Chybiony jest zarzut naruszenia art. 359 §1 k.c., art. 481 8§1 k.c. w zw. z art. 455 k.c. oraz w zw. z art. 363 §2 k.c.
Prawidlowo sad I instancji zasadzil odsetki ustawowe od kwoty 102.930,00 zl od dnia 27 marca 2012 r., tj. od dnia
wniesienia pozwu do dnia zaplaty. Zgodnie z art. 481 § 1 k.c., jezeli dluznik opdZnia sie ze spelnieniem $wiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek za czas op6Znienia, chociazby nie poniost zadnej szkody i chociazby



opOZnienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktore dluznik odpowiedzialnosSci nie ponosi. Tre$¢ tego przepisu
przesadza o tym, ze odsetki sg platne, (zatem wymagalne) z chwila bezskutecznego uplywu terminu spelnienia
$wiadczenia glownego okreslanego stosownie do art. 455 k.c. Zobowigzania powstajgce z czynéw niedozwolonych sg
zobowigzaniami bezterminowymi i staja sie wymagalne po wezwaniu sprawcy przez poszkodowanego do spelnienia
Swiadczenia odszkodowawczego. Od tej zatem chwili - co do zasady - biegnie termin do odsetek za op6znienie (art.
481 § 1 k.c.). Nalezy zauwazy¢, ze w chwili wniesienia pozwu lokal nr (...) wyceniony byl przez biegla D. S. na znacznie
wyzsza kwote niz w chwili wyrokowania z uwagi na istniejace woéwczas wyzsze ceny rynkowe nieruchomoéci ( k.
255 opina). Powddka wykazala za pomoca w/w opinii, ze kwota zasagdzona w wyroku byla wymagalna juz w dacie
wniesienia pozwu, zatem nie ma podstaw do odstepstwa od zasady wyrazonej w art. 481 par. 1 k.c., nie ma bowiem
obawy, Ze zasadzenie odsetek od daty wniesienia pozwu doprowadzi do bezpodstawnego wzbogacenia powodki.

Jesli idzie o apelacje powodki chybiony jest zarzut naruszenia art. 232 k.p.c. w zwiazku z art. 6 k.c. poprzez przyjecie
za udowodniony fakt obcigzenia lokalu nr (...) obligatoryjnym prawem najmu.

Uszczerbek majatkowy obejmujacy utrate prawa wlasno$ci nieruchomosci podlega oszacowaniu wedlug jej stanu w
dacie wydania decyzji, a cen aktualnych w dacie orzekania. Rzeczywista szkoda polega bowiem na uszczerbku w
dobrach poszkodowanego, polegajacym na réznicy miedzy ich stanem bedacych wynikiem zdarzenia szkodzacego a
stanem jaki istnialby, gdyby zdarzenie to nie wystapilo (por. uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 1963 r.,
III PO 31/63, OSNCP 1964 nr 7-8, poz. 128, uchwale (7) Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 1968 r., III PZP 26/68,
OSNCPUS 1969, nr 2 poz. 18, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 1957 1., 2 CR 304/57, OSN 1958 nr 111, poz. 76).

Publiczna gospodarka lokalami wprowadzona zostala na terenie W. dekretem z 21.12.1945r. o publicznej gospodarce
lokalami i kontroli najmu ( Dz. U. z 1946r., nr 4, poz. 27), zastosowanie do niej mial rowniez dekret z 28.07.1948r. o
najmie lokali ( Dz. U. z 1948r. nr. 36, poz. 259). Przepisy te zastgpione zostaly przepisami ustawy z 30.01.1959r. prawo
lokalowe ( Dz. U. z 1962r. nr 47, poz. 227), ktéra nastepnie zastapiona zostala ustawa z 10.04.1974r. Prawo lokalowe
( Dz. U. z 1987r., nr. 30). Przepisy tej ustawy uchylone zostaly ustawa z 2.07.1994r. o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z 11.10,1994r.) Nie podlegaly publicznej gospodarce lokalami lokale wylaczone
spod publicznej gospodarki lokalami na podstawie odrebnych przepisow ( art. 30 ustawy z 30.01.1959r.). Ciezar
wykazania, ze lokal nr (...) byt wylaczony spod publicznej gospodarki lokalami spoczywal na powddce. Ciezarowi
temu powodka nie sprostala. Bezsporne jest, ze lokal nr (...) byl wynajmowany, wszak to najemcy nabyli go aktem
notarialnym w dniu 10 lutego 1976 roku. Powodka nie przedstawila orzeczenia Prezydium Rady Narodowej o
wylaczeniu budynku przy ul (...) spod publicznej gospodarki lokalami, nie wykazala tez, ze lokal nr (...) mogl byé przez
nig zamieszkiwany.

Chybiony jest zarzut naruszenia art. 278 §1 k.p.c. w zw. z art. 162 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku o dopuszczenie
dowodu z opinii innego bieglego rzeczoznawczy majatkowego. Powddka nie podwazyla prawidlowosSci opinii
sporzadzonej przez bieglego S. O.. Fakt, ze w opinii bieglej D. S. sporzadzonej w innej sprawie, lokal nr (...) wyceniony
zostal na wyzszg kwote, nie oznacza, iz opinia bieglego S. O. jest wadliwa. Biegly ten sporzadzil swoja opinie wedlug
cen na date 5.09.2013r., za§ D. S. wycenila lokal wedlug cen z 23.04.2012r. i jak wynika z uzupelniajacej opinii
S. O., w okresie dzielacym obydwie opinie nastapil spadek cen sprzedazy nieruchomos$ci w zwiazku z kryzysem
gospodarczym i mniejszym popytem. Dopiero od pazdziernika 2013r. dla nielicznych dzielnic W. zauwazony jest
nieznaczny wzrost ( k.301). Biegly O. w opinii uzupelniajacej ustosunkowat sie do zarzutéw pod adresem jego opinii
z dnia 5.09.2013r. i wyja$nienia te sg w ocenie Sadu Apelacyjnego wystarczajace i przekonuja zaréwno o fachowosci
jak i o rzetelnoSci opinii. Akty notarialne z 14.11.2011 r. i 19.02.2013 r. nie podwazaja trafno$ci doboru transakcji
nieruchomodci przyjetych przez bieglego do sporzadzenia wyceny.

Koszty uwolnienia lokalu nie moga by¢ wyliczone w sposob obiektywny, w kazdym przypadku zaleza od stron
transakeji oraz szeregu okolicznoSci, ktore trudno zweryfikowaé. W ocenie Sadu Apelacyjnego, zastosowane przez
biegltego podejécie dochodowe z uwzglednieniem czynnikéw typowych dla rynku nieruchomosci lokalowych jest
odpowiednia metoda wyceny lokalu obciazonego prawem najmu.



Majac powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny nie znalazl podstaw do uwzglednienia apelacji obu stron i z mocy art.
385 k.p.c. oddalil je.

O kosztach procesu za IT instancje orzekl zgodnie z wynikiem sporu w oparciu o art. 100 k.p.c., przyjmujac, ze kazda ze
stron ponosi koszty oplaty od wniesionej przez siebie apelacji a gdy idzie o koszty zastepstwa procesowego, to winny
by¢ one liczone wedlug stawki 2700 zl. Powddka przegrala jedynie w zakresie swojej apelacji tj. 23.000 zk. co stanowi
18,2% ogodlnej wartosci przedmiotu sporu w apelacji, zatem pozwany winien zwréci¢ powoddce koszty zastepstwa
procesowego w kwocie 2208 zl.( 87,8% od kwoty 2700).



