Sygn. akt I ACa 1606/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 kwietnia 2015 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie nastepujgcym:
Przewodniczacy:SSA Zbigniew Cendrowski

Sedziowie:SA Beata Kozlowska (spr.)

SA Dorota Markiewicz

Protokolant: referent stazysta Weronika Trojanska

po rozpoznaniu w dniu 24 kwietnia 2015 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa J. G.

przeciwko Skarbowi Pafistwa reprezentowanemu przez Wojewode (...)
o odszkodowanie

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 5 czerwca 2014 r. sygn. akt I C 1071/12

1. oddala apelacje;

2. zasadza od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...) na rzecz J. G. kwote 5.400 zl (pie¢ tysiecy
czterysta zlotych) tytulem zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt IACa 1606/14

UZASADNIENIE

Powodka J. G. po ostatecznym sformulowaniu zadania domagala sie zasadzenia od Skarbu Panstwa — Wojewody
(...) na swoja rzecz odszkodowania w wysoko$ci 11.130.280 zl wraz z ustawowymi odsetkami poczawszy od daty wyroku
do dnia zaplaty oraz zasadzenia kosztéw procesu.

Uzasadniajac swoje stanowisko podkreélita, ze zdarzeniem, ktére spowodowalo po stronie powodki szkode
majatkowa, tj. uniemozliwilo odzyskanie nieruchomosci w naturze, bylo wydanie decyzji o oddaniu nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste na rzecz osoby trzeciej z dnia 26 lipca 1983 r.

W toku rozprawy w dniu 22 maja 2014 r. powddka ograniczyla swe roszczenia domagata do kwoty 10.199.670 zl wraz
z ustawowymi odsetkami poczawszy od daty wydania orzeczenia do dnia zaplaty. Postanowieniem z dnia 5 czerwca
2014 r. Sad Okregowy w Warszawie umorzyl postepowanie w zakresie kwoty 1.133.330 zk.

Pozwany Skarb Panstwa — Wojewoda (...) w odpowiedzi na pozew wnidst o oddalenie powodztwa w caloSci
oraz zasadzenie od powodki na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa kosztéw postepowania. Pozwany podniosl, ze decyzja



Naczelnika Dzielnicy W. — W. z dnia 26 lipca 1983 r. 0 oddaniu w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci przy ul. (...) na
rzecz Spoéldzielni Mieszkaniowej (...) nie stanowi samoistnego zrédla szkody polegajacej na tym, ze powddka nie ma
mozliwo$ci odzyskania w naturze nieruchomosci. Dodatkowo wskazanie przez powbddke przedmiotowej decyzji, jako
zrodla szkody, stanowi obejécie przepiséw prawa, tj. zarzutu res iudicata, albowiem powoddka zmierza do ponownego
rozpoznania tej samej sprawy i uzyskania odszkodowania za ten sam uszczerbek. Nadto strona powodowa nie
wykazala, aby wylacznie na skutek wadliwej decyzji Naczelnika Dzielnicy W. - W. z dnia 26 lipca 1983 r. poniosta
szkode, nie udowodnila jej wysokoSci ani zwigzku przyczynowego miedzy bezprawnym dzialaniem a szkoda. Pozwany
ponadto wskazal, iz roszczenia powodki ulegly przedawnieniu, a samo powodztwo jest przedwczesne. Finalnie za$
podniost, iz powbddztwo jest niezasadne z uwagi na brak legitymacji procesowej biernej pozwanego w niniejszej
sprawie.

Wyrokiem z dnia 5 czerwca 2014 r. Sad Okregowy w Warszawie:

I. zasqdzil od pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...) na rzecz
powddki J. G. kwote 10 . 199 . 670 zl wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 5 czerwca 2014 r. do
dnia zaplaty,

II. zasqdzil od pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...) na rzecz
powaodki J. G. kwote 11 . 675,22 zl tytulem zwrotu kosztéow postepowania,

III. zasqdzil od powddki J. G. na rzecz Skarbu Panstwa Sqdu Okregowego w Warszawie kwote
6 . 047,20 zl tytulem zwrotu czesci nieuiszczonego wpisu i1 wydatkoéow, od ktéorych powodka byla
zwolniona, nakazujqce $sciagnaé te kwote z roszczenia zasqdzonego na jej rzecz.

Swe rozstrzygniecie Sad Okregowy oparl na nastepujacych ustaleniach faktycznych i ocenach prawnych:

Wilascicielkami nieruchomoéci (...) polozonej przy ul. (...) o powierzchni 280,49 sazni kwadratowych oznaczonej
numerem inwentarzowym (...) byly niepodzielnie C. - R. vel R. ze S. N. co do 9/10 cze$ci oraz I.-W. I. co do 1/10 czeSci.
W dziale II wykazu hipotecznego znajdowaly sie jednak zastrzezenia, na mocy ktérych C. - R. vel R. ze S. N. nalezace
do niej 9/10 czedci tej nieruchomosdcii 2/20 czeScei (...) Nr (...) sprzedala S. K., a nastepnie S. K. cale swoje 9/10 czeSci
tej nieruchomosci lgeznie z 2/20 czeSciami nieruchomos$ci w W. Nr (...) sprzedal A. W..

H. W. zmart w dniu 23 czerwca 1989 r. Spadek po nim na zasadzie dziedziczenia ustawowego nabyly Zona A. W. oraz
corka J. G. po polowie. Z kolei A. W. zmarla w dniu 1 lipca 1991 r. Spadek po niej z mocy ustawy nabyla corka J. G.
w caloéci.

Orzeczeniem administracyjnym z dnia 3 marca 1950 r. Prezydium Rady Narodowej w (...) W. odmobwilo
dotychczasowym wlascicielkom A. W. i R. N. prawa wlasno$ci czasowej do gruntu nieruchomoéci (...) potozonej
przy ul. (...), oznaczonej nr hip. (...) i jednoczes$nie stwierdzilo, iz wszystkie budynki znajdujace sie na powyzszym
gruncie przeszly na wlasno§¢ Gminy (...) W.. W uzasadnieniu wskazano, ze zgodnie z opracowywanym planem
zagospodarowania przestrzennego z dnia 18 marca 1949 r. teren nieruchomosci (...) przy ul. (...) jest przeznaczony
pod spoleczne budownictwo mieszkaniowej i zastrzezony zostal dla Zaktadu Osiedli (...) jako wykonawcy Narodowego
Planu Gospodarczego.

Decyzja z dnia 26 lipca 1983 r. nr (...) Naczelnik Dzielnicy W.-W. w W., po rozpatrzeniu wniosku (...) Spéldzielni
Mieszkaniowej (...) z dnia 24 maja 1983 r., ustanowil na rzecz (...) Spéldzielni Mieszkaniowej (...) wieczyste

uzytkowanie na lat 99 terenu o powierzchni 9 556 m>, polozonego w W. przy ul. (...).

Decyzja z dnia 4 pazdziernika 2002 r. w sprawie (...) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W., po rozpatrzeniu
odwolania A. W. od orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady Narodowej w(...) W. z dnia 3 marca 1950 r.
o odmowie przyznania A. W. i R. N. prawa wlasnosci czasowej do gruntu nieruchomosci (...) polozonej przy ul.



(...) oznaczonej nr hip. (...), uchylilo zaskarzona decyzje w caloSci i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi I instancji.

Decyzja z dnia 3 grudnia 2007 r. Nr (...) Prezydent (...) W., po rozpatrzeniu wniosku z dnia 16 lipca 1948 r. zlozonego
przez A. W. (dawna wlascicielke hipoteczna nieruchomosci) w sprawie przyznania prawa wlasnosci czasowej (obecnie
uzytkowania wieczystego) gruntu potozonego przy ul. (...) oznaczonego nr hip. (...), odmoéwil J. G. ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu ww. nieruchomosci oznaczonej obecnie jako dziatka ewidencyjna nr (...) z obrebu

(2) W uzasadnieniu wskazano, iz zmienit sie sposdb zagospodarowania dawnej

(...)o calkowitej powierzchni 9 556 m
nieruchomo$ci hipotecznej, za$ grunt oznaczony nr hip. (...) zostal wlaczony w wieksza nieruchomo$¢ KW nr (...),

ktdra zostala trwale rozdysponowana poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste (...) Spoldzielni Mieszkaniowej (...).

Pozwem z dnia 7 stycznia 2008 r. J. G. wniosla o zasadzenie od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) kwoty 6.858.000 zl
wraz z ustawowymi odsetkami oraz kosztami procesu. Uzasadniajac zadanie podkreslila, iz wskazanej kwoty domaga
sie tytulem odszkodowania za szkode, ktora poniosta w wyniku wydania przez Prezydenta (...)W. decyzji z dnia 3
grudnia 2007 r. Nr (...) odmawiajacej jej ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoéci polozonej w

W. przy ul. (...), oznaczone nr hip. (...) o powierzchni 1.270 m>.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie I C 63/08 Sad Okregowy w Warszawie oddalil
powddztwo J. G. przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Wojewode (...), odstapil od obcigzania
powddki obowigzkiem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego na rzecz pozwanego, a nie uiszczone przez powoddke
koszty sadowe przejal na rachunek Skarbu Panstwa.

Decyzja z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie (...) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W., po rozpatrzeniu wniosku
J. G. o stwierdzenie niewazno$ci decyzji z dnia 26 lipca 1983 r. nr (...)Naczelnika Dzielnicy W.-W. o ustanowieniu na
rzecz Spoéldzielni Mieszkaniowej (...) uzytkowania wieczystego terenu polozonego w W. przy ul. (...) stwierdzilo, ze
decyzja z dnia 26 lipca 1983 r. nr (...)Naczelnika Dzielnicy W.-W. zostala wydana z naruszeniem prawa, bowiem nie
mozna stwierdzi¢ jej niewaznosci z powodu wywolania przez te decyzje nieodwracalnych skutkoéw prawnych.

Decyzja z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie (...) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W., po rozpatrzeniu wniosku
A.D. (1)iA. D. (2) o ponowne rozpoznanie sprawy zakonczonej decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
W. w sprawie (...) z dnia 18 stycznia 2012 r. orzekajacej, iz decyzja z dnia 26 lipca 1983 r. nr (...) Naczelnika Dzielnicy
W.-W. zostala wydana z naruszeniem prawa, lecz nie stwierdzajacej jej niewaznoSci z powodu wywolania przez te
decyzje nieodwracalnych skutkow prawnych, utrzymato w mocy zaskarzona decyzje.

Wartoé¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego gruntu, rOwnowazna prawu wlasnos$ci gruntu, czesci nieruchomosci
gruntowej polozonej w W. przy ul. (...), obecnie stanowiacej cze$¢ dzialki ewidencyjnej nr (...) z obrebu (...)o

powierzchni 1 270 m* (dawnej nieruchomoéci opisanej w hip. Nr (...)), wedlug stanu na dzien 26 lipca 1983 r. a cen
aktualnych, oszacowana zostala na kwote 11.333.000 zt.

Sad Okregowy wyjasnil, ze czyniac ustalenia faktyczne opart sie m.in. na opiniach bieglego sadowego J. B., ktore
wprawdzie byly kwestionowane przez strone pozwana, ale Sad Okregowy uznat te opinie za wiarygodny dow6d mogacy
stanowi¢ podstawe ustalen faktycznych w zakresie wartosci rynkowej prawa uzytkowania wieczystego gruntu. Sad
oparl swe ustalenia wedlug stanu nieruchomosci na dzien 26 lipca 1983 r. i cen aktualnych na dzien sporzadzania
opinii. Jednoczeénie Sad oddalit wniosek pozwanego Skarbu Panistwa — Wojewody (...) o dopuszczenie dowodu z
opinii innego bieglego z zakresu wyceny nieruchomosci oraz wniosek pozwanego o dopuszczenie dowodu z opinii
bieglego z zakresu urbanistyki i wykorzystania terenu przestrzennego. Samo niezadowolenie strony z opinii bieglego
nie uzasadnia powolania innego bieglego, bowiem potrzeba powolania dodatkowego bieglego powinna wynika¢ z
okoliczno$ci sprawy, a nie z samego niezadowolenia strony z dotychczas zlozonej opinii.

Sad Okregowy uznal pow6dztwo za zasadne.



Sad ten wskazal, Ze nie znajdowalo uzasadnienia kwestionowanie przez strone pozwang legitymacji biernej Skarbu
Panstwa w niniejszej sprawie. J. G. bowiem Zrodla poniesionej szkody upatrywala w wydanej decyzji Naczelnika
Dzielnicy W. - W. w W. z dnia 26 lipca 1983 r., nie za§ w przewleklo$ci w rozpoznaniu zlozonego przez jej poprzednika
prawnego wniosku dekretowego. Nadto przedmiotowa nieruchomos$¢ dopiero z dniem 27 maja 1990 r. stata sie z mocy
prawa wlasno$cia D. - Gminy (...) na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), a zatem
decyzja, moca ktérej ustanowiono na rzecz (...) Spoéldzielni Mieszkaniowej (...) wieczyste uzytkowanie, wydana zostala
w okresie, w ktérym sporna nieruchomos$é stanowila wlasnosé Skarbu Panstwa. Finalnie zas podkresli¢ nalezy, iz
zgodnie z treScig art. 7 ust. 2 przywolanej ustawy wydawanie decyzji komunalizacyjnych nie naruszalo praw os6b
trzecich do wymienionego w tym przepisie mienia, w tym takze praw wspoélnot gruntowych i leSnych, wobec czego
decyzje komunalizacyjne nie powodowaly przejsScia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa na (...)W..
Tym samym Skarb Panstwa — Wojewoda (...) byt biernie legitymowanym do wystepowania w niniejszej sprawie.

Sad Okregowy uznal, ze brak bylo rowniez podstaw do odrzucenia pozwu w oparciu o art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.
Zdarzeniem, z ktorym powodka wiazala istnienie odpowiedzialnoSci pozwanego byla decyzja z dnia 26 lipca 1983
r. o oddaniu nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste na rzecz osoby trzeciej. Natomiast w sprawie zakonczonej
prawomocnym wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2009 r. J. G. domagala sie przyznania
odszkodowania za szkode, ktora poniosta w wyniku wydania przez Prezydenta (...)W. decyzji z dnia 3 grudnia 2007
r. Nr (...) odmawiajacej jej ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Dlatego tez na gruncie
niniejszej sprawy niewatpliwie nie spos6b dopatrywac sie bylo istnienia powagi rzeczy osadzonej z uwagi na brak
tozsamosci dochodzonych przez J. G. roszczen.

Sad Okregowy uznal, ze oceny roszczen powodki nalezy dokonac na gruncie art. 160 § 1i 2 k.p.a.

Sad Okregowy uznal, ze nie zaslugiwal na uwzglednienie podniesiony przez pozwanego zarzut przedawnienia
roszczenia, ktory podlegal ocenie na gruncie regulacji szczegdlnej, tj. art. 160 § 6 k.p.a. Roszczenie o naprawienie
szkody wynikajace z decyzyjnego (administracyjnego) stwierdzenia niewaznoéci decyzji wydanej z naruszeniem art.
156 § 1 k.p.a. przedawnia sie zatem z uplywem trzech lat od dnia, w ktérym stala sie ostateczna decyzja w przedmiocie
takiego stwierdzenia (art. 160 § 6 k.p.a.), bez wzgledu na to, kiedy szkoda powstala (lub sie ujawnila).

Decyzja z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie (...) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W., po rozpatrzeniu wniosku
J. G. o stwierdzenie niewaznoSci decyzji z dnia 26 lipca 1983 r. nr (...) Naczelnika Dzielnicy W.-W. o ustanowieniu na
rzecz Spoldzielni Mieszkaniowej (...) uzytkowania wieczystego terenu potozonego w W. przy ul. (...), stwierdzito, ze
decyzja z dnia 26 lipca 1983 r. nr (...) Naczelnika Dzielnicy W.-W. zostala wydana z naruszeniem prawa, bowiem nie
mozna stwierdzi¢ jej niewaznoS$ci z powodu wywolania przez te decyzje nieodwracalnych skutkéw prawnych. Decyzja
z dnia 26 lipca 1983 r. stala sie zatem ostateczna w dniu 18 stycznia 2012 r., natomiast J. G. wytoczyla powddztwo w
niniejszej sprawie w dniu 27 listopada 2012 r. Oznacza to, ze roszczenie powo6dki nie uleglto przedawnieniu.

Wobec stwierdzenia, iz decyzja z dnia 26 lipca 1983 r. nr (...) Naczelnika Dzielnicy W.-W. w W. w przedmiocie
ustanowienia na rzecz (...) Spoldzielni Mieszkaniowej (...) wieczystego uzytkowania na lat 99 terenu o powierzchni

9.556 m>, polozonego w W. przy ul. (...), zostala wydana z naruszeniem prawa, nastepcom prawnym wlascicieli dawnej
nieruchomosci (...) przystuguje roszczenie odszkodowawcze w oparciu o przepis art. 160 § 1i 2 k.p.a. Fakt, iz organ
nadzorczy stwierdzil, Zze decyzja administracyjna zostala wydana z naruszeniem prawa, przesadza o bezprawnosci i
winie funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci.

Powodka J. G. na skutek wadliwego orzeczenia administracyjnego nr (...) z dnia 26 lipca 1983 r. Naczelnika Dzielnicy
W. - W. w W. poniosla rzeczywista szkode, rozumiang jako powstala wbrew woli poszkodowanego r6znice miedzy
obecnym jego stanem majatkowym (tu — stanem majatkowym nastepcy prawnego), a tym stanem, jaki zaistnialby,
gdyby nie nastgpilo zdarzenie wywolujace szkode. Szkode rzeczywista (damnum emergens), jaka poniosla strona
powodowa, stanowi uszczerbek majatkowy, jaki powstal na skutek niezaspokojenia uprawnienia do przyznania
prawa uzytkowania wieczystego jej poprzednikowi prawnemu, a ktérej wysoko§¢ wyznacza warto§¢ tego prawa.



Niewatpliwym jest przy tym, ze nie istnieje juz mozliwo$¢ ustanowienia na rzecz powodki prawa uzytkowania
wieczystego do przedmiotowej nieruchomosci, albowiem zostala ona oddana w uzytkowanie wieczyste na rzecz (...)
Spoéldzielni Mieszkaniowej (...).

Rozstrzygniecie o istnieniu adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy tak rozumiang szkodg a zdarzeniem ja
powodujacym, tj. decyzja z dnia 26 lipca 1983 r. nr (...) Naczelnika Dzielnicy W.-W. w W., musi by¢ poprzedzone ocena,
czy szkoda nastgpilaby takze wtedy, gdyby zapadla decyzja zgodna z prawem. Na tak postawione pytanie nalezy w
przekonaniu Sadu udzieli¢ odpowiedzi przeczacej. Alternatywnym zachowaniem sie wlasciwego organu w odpowiedzi
na wniosek (...) Spoldzielni Mieszkaniowej (...) w przedmiocie ustanowienia uzytkowania wieczystego winna byc
decyzja odmowna, albowiem w momencie jej wydawania nie zostal jeszcze rozpoznany wniosek o ustanowienie prawa
wlasnoSci czasowej do gruntu nieruchomosci przy ul. (...). Do czasu za$ rozstrzygniecia o prawach wynikajacych
z przepisu art. 7 dekretu nieruchomo$¢ nie mogla by¢ przedmiotem uzytkowania wieczystego, a ustanowienie
tego prawa na rzecz innych os6b mozliwe byloby dopiero po negatywnym rozpoznaniu wniosku dekretowego.
Natomiast wniosek dekretowy zlozony przez A. W. (dawna wlasScicielke hipoteczng nieruchomo$ci) rozpoznany zostat
dopiero decyzja z dnia 3 grudnia 2007 r. Nr (...) Prezydenta (...) W., ktéry odmoéwil J. G. ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu ww. nieruchomosci oznaczonej obecnie jako dzialka ewidencyjna nr (...) z obrebu(...)

o calkowitej powierzchni 9.556 m(?. W uzasadnieniu organ wskazal, iz zmienil sie sposéb zagospodarowania dawnej

nieruchomo$ci hipotecznej, a grunt oznaczony nr hip. (...) zostal wlaczony w wieksza nieruchomo$¢ KW nr (...), ktéra
zostala trwale rozdysponowana poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste (...) Spbldzielni Mieszkaniowej (...). Gdyby
zatem nie zostala wydana decyzja z dnia 26 lipca 1983 r., to w rezultacie prawo uzytkowania wieczystego, pomimo
dlugotrwalego postepowania odwotawczego, zostaloby na rzecz nastepcy prawnego bylego wlasciciela nieruchomosci
(...) ustanowione.

Zgodnie z ogblnymi zasadami postepowania administracyjnego, organy administracji winny one dziala¢ na podstawie
przepiséw prawa (art. 6 k.p.a.). Nadto w toku postepowania organy administracji publicznej powinny sta¢ na strazy
praworzadno$ci, z urzedu lub na wniosek stron podejmowac wszelkie czynnosSci niezbedne do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i shuszny interes obywateli (art.
7 k.p.a.). Organy administracji publicznej winny ponadto prowadzi¢ postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego
uczestnikéw do wladzy publicznej (art. 8 k.p.a.). Naczelnik Dzielnicy W.-W. w W. zatem zobligowany byt — przy
rozstrzyganiu wniosku (...) Spoldzielni Mieszkaniowej (...) w przedmiocie ustanowienia uzytkowania wieczystego
spornego gruntu — do wziecia pod uwage okolicznoéci, iz decyzja Prezydium Rady Narodowej w (...) W. z dnia 3 marca
1950 r. 0 odmowie przyznania A. W. i R. N. prawa wlasnosci czasowej do gruntu nieruchomosci (...) polozonej przy
ul. (...) oznaczonej nr hip. (...) obarczona byla wada powodujaca jej niewazno$§¢ z mocy prawa (art. 156 § 1 pkt 7
k.p.a.). W decyzji z dnia 4 pazdziernika 2002 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. stwierdzilo bowiem, ze
art. 7 dekretu z 1945 r. o wlasnoSci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze(...) dopuszczal mozliwo$¢ wydania decyzji
odmownej, gdy korzystanie z gruntu pozostawaloby w sprzecznoéci z planem zabudowy (a nie projektem planu).
W zwiazku z powyzszym Naczelnik Dzielnicy W. - W. w W. przed wydaniem decyzji o oddaniu nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste winien podjaé przewidziane prawem czynnoéci, w tym poinformowaé wlasciwy organ
administracji publicznej, ewentualnie prokuratora (art. 182 i nast. k.p.a.), o powzieciu watpliwoéci co do wazno$ci
decyzji dekretowej tym bardziej, ze postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji wszczaé mozna rowniez
zurzedu (art. 157 § 2 k.p.a.).

Zdaniem Sadu Okregowego uszczerbek majatkowy po stronie powddki byl normalnym nastepstwem wydania decyzji
o oddaniu nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste na rzecz osoby trzecie;j.

Nalezne stronie powodowej odszkodowanie w zakresie damnum emergens zostalo obliczone w oparciu o oméwiony
powyzej dowod z opinii biegtego sadowego J. B.. Sad Okregowy uznal, Ze miarodajng dla ustalenia wysokosci
odszkodowania bedzie warto$é utraconego przez powddke (jej poprzednika prawnego) prawa uzytkowania
wieczystego czeSci nieruchomosSci gruntowej potozonej w W. przy ul. (...), obecnie stanowigcej cze$¢ dzialki

ewidencyjnej nr (...) z obrebu(...) o powierzchni 1.270 m* (dawnej nieruchomoéci opisanej w hip. Nr (...)), wedlug



stanu na dzieh wydania tej decyzji, tj. na dzieh 26 lipca 1983 r., a cen aktualnych, zgodnie z trescia art. 363 § 2
k.c. Kwota w wysoko$ci 10 199 670 z} zostala zatem przyznana powodce zgodnie z zadaniem sprecyzowanym w toku
rozprawy w dniu 22 maja 2014 r., a ktora to kwota wynikala jednoczeénie z jej udzialu w spadku po A. W. wynoszacym
9/10 czeéci spadku (11.333.000 zl x 9/10).

Odsetki ustawowe z uwagi na odszkodowawczy charakter roszczenia (art. 363 § 2 k.c.) zostaly zasadzone od dnia
wydania wyroku, tj. od dnia 5 czerwca 2014 r., do dnia zaplaty.

O kosztach procesu natomiast Sad orzekl na podstawie art. 100 k.p.c.iart. 108 § 1 k.p.c.
Apelacje od tego wyroku wniost Skarb Panstwa.

Pozwany zaskarzyt apelacja wyrok w calo$ci, wnoszac o zmiane zaskarzonego wyroku w calosci i o oddalenie w catosci
powddztwa wobec pozwanego Skarbu Panstwa oraz o zasadzenie od powddki na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa
kosztow procesu przed Sadem I i IT instancji wedlug norm przepisanych, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego na
rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Pozwany zarzucit:
I. naruszenie przepiséw postepowania, tj.:

« art. 233 § 1 k.p.c. na skutek uznania za w pelni wiarygodna dla potrzeb rozstrzygniecia opinie sporzadzona
przez bieglego sadowego J. B. w przedmiocie okreslenia warto$ci spornej nieruchomosci, bez wszechstronnego
rozwazenia zebranego materialu w sprawie i poprzez uznanie opinii bieglego za rzetelna i nie budzaca watpliwoéci
w zakresie przydatnoéci do celébw dowodowych, w sytuacji gdy opinia zostala wydana z naruszeniem przepisow:
art. 153 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 115, poz. 741, dalej:
u.g.n.), art. 4 pkt 16 u.g.n. oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wyceny nieruchomogci
1 sporzadzania operatu szacunkowego z dnia 21 wrze$nia 2004 r. (Dz.U. Nr 207, poz. 2109) — przy doborze
nieruchomo$ci podobnych — poniewaz biegly w utworzonym zbiorze zgromadzil w wiekszoSci nieruchomoéci,
nie posiadajace cech nieruchomosci podobnych do wycenianych dzialek, przez co biegly naruszyl takze § 4 ust.
4 ww. rozporzadzenia wykonawczego, bowiem jego zbidr nieruchomosci przyjetych do poréwnan, nie zawiera co
najmniej kilkunastu nieruchomosci podobnych,

« art. 363 § 1 k.p.c. i art. 366 k.p.c. w zw. z art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. poprzez zaniechanie odrzucenia pozwu
i rozpoznanie sprawy, pomimo ze o to samo roszczenie pomiedzy tymi samymi stronami sprawa zostala juz
prawomocnie osadzona (wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt 1 C 63/08;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I ACz 947/09 oraz postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 14 Upca 2010 r.), co w konsekwencji doprowadzilo do niewaznoéci postepowania na
podstawie art. 379 pkt 3 k.p.c.

II. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:

« art.160 k.p.a. wzw. zart. 361 § 1 k.c. poprzez jego bledna wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze pomiedzy wadliwa
decyzja administracyjng z dnia 26 lipca 1983 r. nr(...) Naczelnika Dzielnicy W. -(...) w przedmiocie oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomos$é przy ul. (...) na rzecz Spoéldzielni Mieszkaniowej (...), a nie wejSciem
do majatku powddki prawa uzytkowania wieczystego istnieje zwiazek przyczynowy' uzasadniajacy zasadzenie
odszkodowania z tego tytuhu,

« art. 3618 1i2k.c. wzw. zart. 363 § 1 k.c. wzw. z art. 160 § 1 k.p.a. w zw. z art. 5, art. 7 ust. 2 i art. 8 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945r. o wlasnoSci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...))"' (Dz. U. Nr 50, poz. 279) przez bledna
wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze decyzja w przedmiocie oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosé



przy ul. (...) na rzecz Spdldzielni Mieszkaniowej (...) wyrzadzila szkode w majatku powodki w postaci utraty
mozliwoS$ci ustanowienia na rzecz powddki prawa uzytkowania wieczystego zwigzanego z tym lokalem.

Powodka wniosla o oddalenie apelacji pozwanego.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja pozwanego Skarbu Pafistwa jest niezasadna.

Pozwany w swej apelacji podniést zar6wno zarzuty naruszenia prawa procesowego, jak i prawa materialnego. W
pierwszej kolejno$ci odniesienia wymagaja zarzuty naruszenia prawa procesowego, zwlaszcza ze pozwany zarzucit
niewazno$¢ postepowania.

Pozwany niewaznoS$ci postepowania upatrywat w rozpoznaniu sprawy, pomimo Ze o to samo roszczenie pomiedzy
tymi samymi stronami sprawa zostala juz prawomocnie osadzona. Zdaniem Sadu Apelacyjnego zarzut niewaznoSci
postepowania nie jest zasadny, bowiem wbrew stanowisku pozwanego nie zachodzi stan rzeczy osadzonej. Nie
zachodzi bowiem tozsamo$¢é przedmiotu niniejszego postepowania z przedmiotem postepowania zakonczonego
wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 25 lutego 2009 r. wydanego w sprawie I C 63/08. W tym
wezedniejszym postepowaniu powddka dochodzita odszkodowania za szkode, ktora poniosta w wyniku wydania przez
Prezydenta (...) W. decyzji z dnia 3 grudnia 2007 r. Nr (...) odmawiajacej jej ustanowienia prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...), oznaczone nr hip. (...) o powierzchni 1.270 m>.

W niniejszym postepowaniu jako Zrodlo szkody powddka wskazala wydanie decyzji dnia 26 lipca 1983r. nr(...)
Naczelnika Dzielnicy W.-W. o oddaniu nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste na rzecz Spoldzielni Mieszkaniowej
(...) terenu polozonego w W. przy ul. (...), ktorej wydanie z naruszeniem prawa zostato stwierdzone decyzja z dnia 18
stycznia 2012 r. wydang w sprawie (...) przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W.. Nie zachodzi wiec tozsamo$¢
przedmiotu rozstrzygniecia niniejszej sprawy oraz sprawy, w ktorej zapadl wyrok z dnia 25 lutego 2009 r. wydanego
w sprawie I C 63/08.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego niezasadny jest rowniez zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., ktdrego pozwany upatrywal
w uznaniu opinii bieglego J. B. za wiarygodng, w sytuacji, gdy biegly za podstawe swej wyceny przyjal zbidr
nieruchomoéci, niebedacych nieruchomosciami podobnymi.

Trzeba bowiem wskazaé, iz biegly J. B. w toku postepowania pierwszoinstancyjnego szczegétowo odniost sie do
zarzutéw pozwanego zaré6wno w wydanej opinii uzupelniajacej, jak i trakcie ustnych wyjaénien na rozprawie w dniu
22 maja 2014 r. Biegly wskazal, iz w D. S. w latach 2011-2013 r. odnotowano niewielkg iloéé transakeji obejmujace
nieruchomo$ci gruntowe o pow. wiekszej niz 300 m®. Biegly przyjal w celach poréwnawczych nieruchomosci
podobne, tj. majace cechy zbiezne z nieruchomo$cia wyceniang i przy szacowaniu oparl sie na cenach, jakie
uzyskano za nieruchomosci podobne, ktore byly przedmiotem obrotu rynkowego, poréwnujgc warto$é nieruchomosci
z uwzglednieniem cech rézniacych te nieruchomosci oraz korygujac trendem zmian poziomu cen. Biegly wskazal tez,
ze dla celow porownawczych nie brat pod uwage transakeji skrajnych.

Pozwany kwestionujac w apelacji opinie bieglego J. B. nie wskazal, jakie inne transakcje, niz te wskazane
przez bieglego, winny by¢ wrziete pod uwage przy szacowaniu wartoSci nieruchomosci (...), ktorej dotyczyl
wniosek dekretowy zlozony przez poprzednikéw prawnych powddki. Zarzuty pozwanego calkowicie ignoruja
niekwestionowany przez pozwanego, a wskazany przez bieglego fakt malej ilosci transakeji w D. S. w latach 2011-2013
r., ograniczajacy liczbe transakcji, ktore mogly by¢ przyjete za podstawe szacowania, ale zdaniem Sadu Apelacyjnego
z pewnoscia nie wykluczajacy mozliwo$ci sporzadzenia wyceny metoda poréwnawceza.

Za niezasadne uzna¢ nalezy zarzuty naruszenia prawa materialnego, zmierzajace do zakwestionowaniu stanowisku
Sadu Okregowego o istnieniu zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja administracyjna z dnia 26 lipca 1983



r. nr (...) Naczelnika Dzielnicy W. - (...) w przedmiocie oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomo$¢ przy ul. (...)
na rzecz Spoldzielni Mieszkaniowej (...) a szkoda powddki.

Sad Apelacyjny w pelni akceptuje stanowisko Sagdu Okregowego, ze na gruncie okolicznoSci niniejszej sprawy nalezy
uznac, ze wlasnie gdyby nie wydanie decyzji z dnia 26 lipca 1983 r. nie doszloby do uszczerbku majatkowego po stronie
powddki. Pozwany zdaje sie oczekiwaé, ze za przyczyne sprawcza szkody powodki bedzie uznane wydanie blednej
decyzji z dnia 3 marca 1950 r. 0 odmowie stanowienia prawa wlasnosci czasowej na rzecz poprzednikdéw prawnych
powddki i opieszalo$¢ w rozpoznaniu wniesionego odwolania od tej decyzji.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego jest to stanowisko calkowicie bledne. Z decyzji z dnia 3 grudnia 2007 r. odmywajacej
powodce ustanowienia wlasnoSci czasowej wynika, iz jedna przyczyna, z powodu ktérej oddanie powbdce gruntu
w uzytkowanie wieczyste nie bylo mozliwe, byto trwale rozdysponowanie gruntem. Zatem przyja¢ nalezy, iz gdyby
nie doszlo do tego trwalego rozdysponowania gruntem, to decyzja bylaby dla powodki korzystna. Oznacza to, ze
wlaénie nie pierwotna odmowa a nawet opieszalo$¢ w rozpoznaniu odwotania byly przyczynami zaistnienia w majatku
powodki szkody, lecz wlasnie bezprawna decyzja z dnia 26 lipca 1983 r. Nawet bowiem przy kilkudziesiecioletniej
opieszatoéci organdéw administracji w rozpoznawaniu odwolania od decyzji odmawiajacej przyznania wlasnosci
czasowej, powddka nie utracilaby mozliwosci uzyskania prawa uzytkowania wieczystego gruntu, gdyby nie trwale
zadysponowanie gruntem na mocy decyzji z 1983 r.

Trzeba przy tym zauwazyé, ze sad powszechny jest zwigzany decyzja administracyjna - w tym przypadku decyzja
z dnia 3 grudnia 2007 r. Jak wyjasnil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia z dnia 28 maja 2014 r. I CSK 419/13
uprawnienie bylych wlascicieli i obowigzek gminy lub Panstwa maja charakter cywilnoprawny. Realizacja tego
uprawnienia dokonywana byla w toku postepowania administracyjnego, przez wydanie konstytutywnej decyzji
administracyjnej. Sad w postepowaniu cywilnym jest zwigzany ostateczng decyzjg administracyjna. Oznacza to, ze
sad jest obowiazany uwzglednié stan prawny wynikajacy z osnowy ostatecznej decyzji administracyjnej, ktory stanowi
element stanu faktycznego sprawy. Nie moze go pomina¢ ani inaczej odnie$é sie do tego stanu, niz uczynit to organ
administracyjny. Tre$¢ decyzji, czyli rozstrzygniecie (osnowa) zawiera ustalenie konsekwencji stosowanego przepisu
prawa materialnego. Uzasadnienie nie jest czedcia sktadowa rozstrzygniecia (art. 107 § 1 k.p.a.). W postepowaniu
cywilnym sady nie sa wladne bada¢ prawidlowosci podjecia decyzji administracyjnej, w szczeg6lnosci czy istnialy
przestanki, ktore w $wietle przepiséw prawa materialnego, stanowily podstawe jej podjecia. Zwigzanie to ma miejsce
niezaleznie od treSci uzasadnienia decyzji, poniewaz w zakresie objetym trescia rozstrzygniecia jest ona - bez wzgledu
na motywy jej podjecia - wyrazem stanowiska organu administracji publicznej. Wynika to z przewidzianego w
obowigzujacym prawie rozgraniczenia miedzy droga sadowa i drogg administracyjng, ktorego konsekwencja jest
niemozno$¢ rozstrzygania przez sad powszechny wszelkich kwestii nalezacych do drogi administracyjnej. Co istotne w
odniesieniu do decyzji negatywnej istotne znaczenie ma okreslenie przyczyny odmowy uwzglednienia wniosku i tylko
o tyle zachodzila potrzeba siegniecia do jej uzasadnienia. Taka sama sytuacja ma miejsce w odniesieniu do ustalania
mocy wigzacej wyroku sadu oddalajacego powodztwo, uregulowanej w art. 365 § 1 k.p.c.

Nie bylo zatem podstaw do obcigzania powddki obowiazkiem wykazywania, Ze wniosek o ustanowienie wlasnoéci
czasowej spelnial przestanki objete art. 7 ust. 2 dekretu i zostalby uwzgledniony.

Nietrafnie tez zaklada pozwany, ze zachodzila potrzeba ustalenia, jakie bylo alternatywne zachowanie wlaéciwego
organu w odpowiedzi na wniosek zlozony przez poprzednikéw prawnych powddki. Pozwany, jak wynika z
argumentacji przedstawionej w apelacji, zdaje sie oczekiwaé, iz to powddka wykluczy wszelkie mozliwe przyczyny
rezerwowe. To stanowisko jest bledne, bowiem ciezar dowodu tych okolicznoSci obcigzat wylgcznie strone pozwana.
Poza tym zauwazy¢ nalezy, iz hipotetyczne dywagacje pozwanego na temat ewentualnego wywlaszczenia to dywagacje
odnoszace sie do okresu poprzedzajacego wydanie bezprawnej decyzji z 26 lipcaig83 r., a w ramach causa
superveniens moga by¢ brane pod uwage jedynie zdarzenia, ktore mialyby nastapi¢ po zaistnieniu pierwszej przyczyny
szkody, gdyz to ta pierwotna decyzja ma wyeliminowaé te druga ewentualna przyczyne szkody, w tym przypadku
po dniu 26 lipca 1983 r., a w tym zakresie pozwana zadnych twierdzeh nie podnosila. Odwolywanie sie do planu
zagospodarowania przestrzennego z 1950 r. jest calkowicie nieuprawnione i mogloby by¢ badane, gdyby powodka



w decyzji z dnia 3 marca 1950 r. upatrywatla zrédla szkody, ale podstawa faktyczna powodztwa przedstawiona przez
powddke, jak zostalo to juz wyzej wskazane, jest inna.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny w oparciu o art. 385 k.p.c. oddalil apelacje pozwanego jako calkowicie
bezzasadna.

W oparciu o art. 98 k.p.c. Sad Apelacyjny zasadzit od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...) na
rzecz J. G. kwote 5.400 zl tytulem zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego. Kwota ta obejmuje wynagrodzenie
pelnomocnika powodki ustalone w oparciu o § 2, § 6 pkt 71 § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 490).



