Sygn. akt I ACa 1555/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 stycznia 2016 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Hanna Muras

Sedziowie: SA Roman Dziczek (spr.)

SO (del.) Marta Szerel

Protokolant: referent-stazysta Malgorzata Sadurska
po rozpoznaniu w dniu 5 stycznia 2016 r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powodztwa S. A.

przeciwko (...) W.

o ustalenie

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 29 czerwcea 2015 r.

sygn. akt I C 134/15

1. oddala apelacgje,

2. zasqdza od S. A. na rzecz (...) W. kwote 2.700 (dwa tysiqgce siedemset) zlotych tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Roman Dziczek Hanna Muras Marta Szerel

Sygn. akt I ACa 1555/15

UZASADNIENIE

Powodd S. A. wnidst o ustalenie, ze nieruchomo$é potozona przy ul. (...) rég ul. (...) (przedwojenny adres ul. (...))

w W.,, nr hip. (...), o powierzchni 5.094 m’? nie zostata objeta w posiadanie przez Gmine (...). W. stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Odbudowy z dnia 27 stycznia 1948 roku wydanego w porozumieniu z Ministrem
Administracji Publicznej w sprawie obejmowania gruntéw przez gmine (...) W., Dz. U. Nr 6, poz. 43, a tym samym
nie rozpoczal biegu szeSciomiesieczny termin okreslony w art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku
o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...). W.(Dz. U. Nr 50, poz.279 ze zm.) do zlozenia wniosku o
przyznanie prawa wtasnosci czasowej. Ponadto powdd wniost o zasadzenie od pozwanej kosztéw procesu, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.



W uzasadnieniu pozwu powod wskazal, iz jest jednym ze spadkobiercow przedwojennych wlascicieli opisanej w
pozwie nieruchomosci. Nieruchomo$¢ ta podlegala dzialaniu dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) W.y (Dz. U. Nr 50, poz.279 ze zm.), wobec czego z chwila jego wejScia w zycie
stala sie wlasnoscia (...) W., a po likwidacji samorzadu terytorialnego, wlasno$cia Skarbu Panstwa. Nieruchomo$c
byla objeta ogloszeniem o przejeciu w posiadanie, zamieszczonym w Dzienniku Urzedowym nr (...). Ustrdj organow
wykonawczych (...) W. uregulowany byl przepisami ustawy z dnia 16 sierpnia 1938 roku o samorzadzie gminy (...)
W. (Dz. Nr 63, poz. 479), ktora obowigzywala do dnia 13 kwietnia 1950 roku, to jest do dnia wejécia w zycie ustawy
z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej. W my$l art. 54 ust. 1-3 ustawy z
dnia 16 sierpnia 1938 roku o samorzadzie gminy (...) W. (...) W. reprezentowal jednoosobowo wylacznie Prezydent
Miasta, ktory mial tez jednoosobowe upowaznienie do wydawania ogloszen o objeciu w posiadanie przez Gmine (...)
W. gruntéw okres$lonych w dyspozycji art. 1 dekretu. W 1948 roku, bez posiadania pelnomocnictwa Prezydenta Miasta
— wiceprezydenci S. S. (2) i B. J. podpisali ogloszenie dotyczace przedmiotowej nieruchomosci, a opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Nr (...). W zwiazku z powyzszym, prawny warunek fizycznego przejecia gruntu w posiadanie
przez gmine (...). W. nie zostal spelniony, bowiem czynno$¢ dokonana przez osobe nie posiadajaca uprawnienia do jej
dokonania jest niewazna. Wobec tego nalezy uznad, ze bieg sze$ciomiesiecznego terminu okre$lonego w art. 7 dekretu
do wniesienia wniosku o przyznanie prawa wlasnoéci czasowej, jeszcze sie nie rozpoczat.

Pozwana gmina (...) W. w odpowiedzi na pozew wniosta o oddalenie pow6dztwa podnoszac zarzuty braku legitymacji
czynnej powoda, braku interesu prawnego i braku legitymacji bierne;j.

Wyrokiem z dnia 29 czerwca 2015 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalil powddztwo i zasadzit od powoda na rzecz
pozwanego kwote 3.600 zt tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl co nastepuje:

Powdd S. A. jest jednym ze spadkobiercow przedwojennych wlascicieli nieruchomosci polozonej przy ul. (...) rog ul.
(...) (przedwojenny adres ul. (...)) w W., nr hip. (...), ktéra podlegala dzialaniu dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945
roku o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...). W. (Dz. U. Nr 50, poz.279 ze zm. — dalej - dekret).

Zgodnie z trescia przepisu art. 189 k.p.c. powdd moze zadac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Niedopuszczalne jest na podstawie tego przepisu powodztwo o
ustalenie faktu poza jednym wyjatkiem ustalenia przez Sad faktu o charakterze prawotwoérczym (por. m.in. wyrok SA
w Katowicach z dnia 15 listopada 2000 r., I ACa 947/00, Pr. Gosp. 2001, nr 10, s. 56; wyrok SN z dnia 13 marca 1984
r., I PRN 23/84, OSP 1985, z. 6, poz. 120).

W przekonaniu Sagdu Okregowego, zagdanie zgloszone przez powoda jednoznacznie wskazuje, ze dotyczy faktu, nawet
takiego, ktory nie ma charakteru prawotwdrczego; nie moze by¢ zatem przedmiotem ustalen Sadu w oparciu o
powolany przepis. A nawet gdyby przyjac, ze wskazane ustalenie jest rodzajem ustalenia faktu prawotworczego, to
uzna¢ nalezy, ze po stronie powoda nie ma interesu prawnego w wytoczeniu takiego powodztwa.

Interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. wystepuje wowczas, gdy istnieje niepewno$¢ stanu prawnego lub prawa;
niepewno$¢ ta powinna by¢ obiektywna tj. zachodzi¢ wedlug rozumnej oceny sytuacji, a nie tylko subiektywna,
tj. wedlug odczucia powoda. Interes ten nalezy rozumiec¢ jako potrzebe wprowadzenia jasno$ci co do konkretnego
prawa lub stosunku prawnego — w celu ochrony przed grozacym naruszeniem sfery uprawnien powoda (wyrok Sadu
Najwyzszego z 24 marca 1987 roku, III CRN 57/87, opubl. w OSNPG 1987, Nr 7, poz.27). Skuteczne powolanie sie na
interes prawny wymaga wykazania, ze oczekiwane rozstrzygniecie wywola takie skutki w stosunkach miedzy stronami,
w nastepstwie ktorych ich sytuacja prawna zostanie okre§lona jednoznacznie i tym samym wyeliminowane zostanie
ryzyko naruszenia w przyszloSci praw powoda. W przypadku, gdy dojdzie juz do naruszenia prawa, w zwigzku z ktérym
stronie stuzy dalej idgce roszczenie np. o $§wiadczenie (danie, czynienie, zaniechanie lub znoszenie), wylaczona jest
mozliwo$¢é skutecznego wystapienia z powddztwem o ustalenie, skoro sfera podlegajaca ochronie jest w takiej sytuacji
szersza, a rozstrzygniecie o roznicy zdan w stanowiskach stron nabiera charakteru przestankowego.



Sad Okregowy w catoéci podzielil poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 15 marca 2002 roku (II CKN
919/99, opubl. w Systemie Informacji Prawniczej LEX nr 54376).

Przyjmuje sie, ze nie ma interesu prawnego w ustaleniu, gdy istnieje mozliwo$¢ ochrony prawa na drodze
postepowania administracyjnego.

Sad podkreélil, ze w niniejszej sprawie powdd S. A. moze dochodzi¢ zaspokojenia swojej prawa na drodze
postepowania administracyjnego; moze zlozy¢ wniosek o przyznanie prawa wlasnoéci czasowej w trybie art. 7 ust. 1
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) W.

Wskazal, ze zarobwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie przyjmuje sie, ze wnioski dekretowe moga by¢ skladane
rowniez obecnie. W uchwale z dnia 8 wrze$nia 2003 roku (OPS 3/03, ONSA i WSA 2004, nr 2,poz.6) Naczelny
Sad Administracyjny wyjasnil, ze uprawnienie do zadania ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego (dawniej
wlasno$ci czasowej) powstalo dla dotychczasowych wiascicieli nieruchomosci (...) w dacie wejscia w zycie dekretu,
tj. 21 listopada 1945 roku i moze by¢ realizowane az do uplywu terminu przewidzianego w art. 7 ust. 1 dekretu, ktory
biegnie indywidualnie w odniesieniu do kazdej nieruchomos$ci. Warunkiem sine qua non wygasniecia roszczenia
o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego na podstawie art. 7 dekretu jest zatem rozpoczecie biegu terminu
przewidzianego w tym przepisie, co z kolei zalezy od skutecznego objecia gruntu w posiadanie przez gmine (...) W..

Jednakze wszystkie te kwestie moga by¢ wylacznie rozpatrywane na drodze administracyjnej, bowiem to organom
administracji powierzono kompetencje w zakresie rozpoznawania wnioskoéw dekretowych.

Nie jest zatem dopuszczalne ustalenie przez sad powszechny faktu skutecznosci/nieskutecznoéci objecia w posiadanie
nieruchomo$ci opisanej w pozwie przez gmine (...) W. oraz ustalenie nierozpoczecia biegu sze$ciomiesiecznego
terminu okre$lonego w art. 7 ust. 1 dekretu, gdyz jest to materia zastrzezona do wylacznej kompetencji organu
administracji, ktéorym jest Prezydent (...)W..

Sad podkreslil, ze znany mu jest fakt podwazania skutecznos$ci objecia gruntéw przez gmine (...) W. w posiadanie na
podstawie rozporzadzenia z 1948 roku z uwagi na to, iz ogloszenie o objecie gruntéw w posiadanie nie pochodzito
od Zarzadu Miejskiego (...) W. i zostalo podpisane przez osobe inna niz Prezydent (...) W.; jednak ocena tej sytuacji
prawnej winna naleze¢ do organu administracji.

Co wiecej, zdaniem Sadu, zgdanie ustalenia, ze nieruchomoé¢ polozona przy ul. (...) rég ul. (...) (przedwojenny adres
ul. (...)) w W. nie zostala objeta w posiadanie przez Gmine (...) W. stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Odbudowy z dnia 27 stycznia 1948 roku wydanego w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej w sprawie
obejmowania gruntéw przez gmine (...) W. (Dz. U. Nr 6, poz. 43), a tym samym nie rozpoczal biegu sze$ciomiesieczny
termin okreslony w art. 7 ust. 1 dekretu do zlozenia wniosku o przyznanie prawa wlasnosSci czasowej, nie sa nawet
zadaniami ustalenia faktéw, lecz stanowig wniosek o dokonanie przez Sad oceny prawnej pod okre§lonym katem.
Tego rodzaju zadanie nie moze zosta¢ uwzglednione i podlega oddaleniu.

Wg Sadu, przepis art. 189 k.p.c. nie stuzy takze ustaleniu, ze dzialanie pozwanego w zakresie nalezytej reprezentacji
bylo bezprawne (patrz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1998r. wydany w sprawie I PKN 186/98, OSNP
1999/13/424, Wokanda 1999/7/26); a tego faktycznie domaga sie powod w tej sprawie. Jego zadanie nie zashugiwalo
wiec na uwzglednienie, jako nie znajdujace oparcia w art. 189 k.c.

Sad Okregowy uznal roéwniez, ze powodztwo o ustalenie (art. 189 k.p.c.) nie stuzy zdobyciu dowodu w ewentualnym
przyszlym postepowaniu sadowym o $§wiadczenie, w postepowaniu administracyjnym, czy tez sprawdzeniu, czy
istnieja przestanki do wystapienia z innym zadaniem wobec pozwanego lub oséb trzecich, czy z wnioskiem o
przyznanie prawa wlasnos$ci czasowej — obecnie prawa uzytkowania wieczystego (patrz wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 23 lutego 1999r., wydany w sprawie I PKN 597/98, OSNA-PiUS 2000 nr 8, poz. 301). Takie za$ cele powddztwa
wniesionego w sprawie niniejszej wskazywal powod w uzasadnieniu swego interesu prawnego i domagatl sie w



istocie wydania przez sad powszechny swoistego prejudykatu, po uzyskaniu ktérego mialby on by¢ wykorzystany w
postepowaniu administracyjnym.

O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono na podstawie art. 98 i 108 § 1 k.p.c. w zw. z § 6 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynno$ci radcow
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panhstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (t. j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 490).

Od wyroku tego apelacje wnidst powdd.

Zarzucil Sagdowi pierwszej instancji nierozpoznanie istoty sprawy, naruszenie przepiséw postepowania — art. 217 § 3,
art. 227, art. 224 § 11 art. 233 §1 k.p.c. oraz art. 189 k.p.c.

Whniost o zmiane zaskarzonego wyroku i uwzglednienie powodztwa ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sagdowi pierwszej instancji.

Sad Apelacyjny zwazy! co nastepuje:
Apelacja nie ma usprawiedliwionych podstaw.

Whbrew zarzutom apelacji, Sad Okregowy nie naruszyl powolanych w apelacji przepisow postepowania i w
dostatecznie ustalonym stanie faktycznym uznal, ze powdd nie dysponuje interesem prawnym w zgdaniu ustalenia,
ze nieruchomos$¢ potozona przy ul. (...) rég ul. (...) (przedwojenny adres ul. (...)) w W., nr hip. (...), o powierzchni

5.094 m‘? nie zostata objeta w posiadanie przez Gmine (...) W. stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Odbudowy z dnia 27 stycznia 1948 roku wydanego w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej w sprawie
obejmowania gruntdéw przez gmine (...) W., Dz. U. Nr 6, poz. 43, a tym samym nie rozpoczal biegu sze$ciomiesieczny
termin okre$lony w art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze (...) W. (Dz. U. Nr 50, poz.279 ze zm.).

Sad drugiej instancji podziela w caloéci poczynione ustalenia faktyczne i ocene prawna Sadu Okregowego i
przyjmuje je za wlasne uznajac, ze podstawa faktyczna zostala ustalona poprawnie i dostatecznie, a zbedne bylo
przechodzenie do fazy ustalania (zadanego w pozwie), skoro powdd nie dysponowal interesem prawnym, jako
niezbedna materialnoprawna przestanka takiego zadania (art. 189 k.p.c.).

Niezaleznie od oceny, czy okolicznoé¢ faktyczna zwigzana z objeciem przedmiotowej nieruchomosci uzna¢ za fakt
prawotworcezy, czy jedynie za fakt relewantny prawnie dla okreslonego stosunku prawnego, zgodzi¢ nalezy sie z Sadem
pierwszej instancji, ze po stronie powoda nie bylo interesu prawnego w wytoczeniu takiego powodztwa.

Jak wielokrotnie wskazywal Sad Najwyzszy interes prawny, o ktéorym mowa w art. 189 k.p.c. nalezy rozumie¢,
jako obiektywnie wystepujaca potrzebe ochrony sfery prawnej powoda, ktérego prawa zostaly lub moga zostaé
zagrozone, badz tez wystepuje stan niepewnosci co do istnienia lub tresci tych praw. Interes prawny powinien byc
pojmowany szeroko, jako potrzeba wprowadzenia pewnosci co do istnienia okre§lonego stosunku prawnego lub
prawa, w celu zapewnienia powodowi pelnej ochrony prawnej w zakresie wszystkich mozliwych skutkow prawnych,
jakie wystepuja obecnie oraz jakie obiektywnie rzecz biorac moga wystapi¢ w przysztoéci, jako nastepstwa spornego
stosunku prawnego lub prawa. Ocena istnienia interesu prawnego wymaga zindywidualizowanych, elastycznych
kryteridw, uwzgledniajacych celowo$ciowe podstawy powddztwa wytoczonego w oparciu o art. 189 k.p.c., a jednym
z tych kryteriow jest znaczenie, jakie wyrok ustalajacy wywarlby na sytuacje prawng powoda obecnie i w przyszlosci.
O wystepowaniu interesu prawnego $wiadczy mozliwosé stanowczego zakonczenia tym wyrokiem sporu obecnie
wystepujacego, jak i spordéw, ktdére moga z kwestionowanego stosunku prawnego wystapic¢ w przyszlosci, zas przeciwko
istnieniu interesu prawnego przemawia mozliwo§¢ uzyskania pelniejszej ochrony praw powoda w drodze innego
powddztwa (poréwnaj miedzy innymi wyroki z 19 lutego 2002 r., IV CKN 769/00, OSNC 2003/1/13, z 30 listopada
2005 1. III CK 277/05, z 29 marca 2012 r. I CSK 325/111 z 15 maja 2013 r. III CSK 254/12, niepubl.).



W szczegolnoéci przyjmuje sie, ze jezeli powodowi przystluguje dalej idace powodztwo o Swiadczenie, to w zasadzie
nie ma on interesu prawnego w wytoczeniu powodztwa o ustalenie stosunku prawnego lub prawa. Réwniez wowczas,
gdy przeciwko powodowi wytoczone zostalo powodztwo o §wiadczenie, majace podstawe w stosunku prawnym, co do
ktbrego twierdzi on, ze nie istnieje, powod traci interes prawny w zadaniu ustalenia, jezeli moze w tamtym procesie
podnies¢ taki zarzut jako niweczacy roszczenie.

Trafnie podkreslit Sad Okregowy, ze w niniejszej sprawie powdd moze dochodzié zaspokojenia swoich praw do
nieruchomosci na drodze postepowania administracyjnego; moze dochodzié¢ roszczenn w oparciu art. 7 ust. 1 dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) W.. Jak bowiem wyja$nil
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale skladu siedmiu sedziéw z dnia 8 wrzesnia 2003 roku (OPS 3/03, ONSA i
WSA 2004, nr 2, poz.6), uprawnienie do zadania ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego (dawniej wlasnosSci
czasowej) powstalo dla dotychczasowych wlascicieli nieruchomos$ci (...) w dacie wejsScia w zycie dekretu, tj. 21
listopada 1945 roku i moze by¢ realizowane az do uplywu terminu przewidzianego w art. 7 ust. 1 dekretu, ktory biegnie
indywidualnie w odniesieniu do kazdej nieruchomosci. Jedynie warunkiem wygasniecia roszczenia o ustanowienie
prawa uzytkowania wieczystego na podstawie art. 7 dekretu jest rozpoczecie biegu terminu przewidzianego w tym
przepisie, co zalezy od skutecznego objecia gruntu w posiadanie przez gmine (...) W.. Ta ostatnia jednak kwestia
(warunek sine qua non wyga$niecia terminu zlozenia wniosku i ewentualnie bytu roszczenia) moze by¢ wylacznie
rozpatrywane na drodze administracyjnej, w powigzaniu z kontrola sadowo — administracyjna. Innymi stowy, powdd
dysponuje droga prawna i roszczeniem formalnoprawnym dalej idgcymi, ktére ustabilizujg i wyjasnia ostatecznie i
trwale jego pozycje prawng w stosunku do wskazanej w pozwie nieruchomosci.

Zgodzi¢ nalezy sie takze z Sadem pierwszym instancji, ze nie jest dopuszczalne ustalenie przez sad powszechny
faktu skutecznoS$ci/nieskutecznoéci objecia w posiadanie nieruchomo$ci opisanej w pozwie przez gmine (...) W. oraz
ustalenie nierozpoczecia biegu sze$ciomiesiecznego terminu okre$lonego w art. 7 ust. 1 dekretu, gdyz jest to materia
zastrzezona do wylacznej kompetencji organu administracji, ktérym jest Prezydent (...) W. i element istotny prawnie
jego postepowania, o ktorym on tylko jest wladny wypowiedzie¢ sie. Nadto, okolicznoé¢, czy dzialanie pozwanego
w zakresie nalezytej reprezentacji bylo bezprawne, nie moze by¢ przedmiotem zadania ustalenia (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1998r. wydany w sprawie I PKN 186/98, OSNP 1999/13/424, Wokanda 1999/7/26);
jest to bowiem wynik oceny prawnej okreslonego stosunku prawnego lub prawa — jego subsumpcji, a rola i istota
przepisu art. 189 k.p.c. sprowadza sie do prawa lub stosunku prawnego jako zindywidualizowanego prawa lub zespotu
praw w znaczeniu materialnym (prawa podmiotowego).

Przyznaé takze nalezy racje Sadowi Okregowemu, ze powoddztwo o ustalenie (art. 189 k.p.c.) nie sluzy zdobyciu
dowodu w ewentualnym przyszlym postepowaniu sgdowym o Swiadczenie lub w postepowaniu administracyjnym,
ani sprawdzeniu, czy istnieja przestanki do wystapienia z innym zadaniem wobec pozwanego lub 0s6b trzecich, czy z
wnioskiem o przyznanie prawa wlasnosci czasowej (prawa uzytkowania wieczystego) - patrz wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 23 lutego 1999r., wydany w sprawie I PKN 597/98, OSNA-PiUS 2000 nr 8, poz. 301).

Z tych wzgledow, na podstawie art. 385 k.p.c. Sad Apelacyjny orzekl jak w sentencji.

O kosztach zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym orzeczono na podstawie art. 98, 991108 §1k.p.c.
w zw. z art. 391 k.p.c.



