Sygn. akt I ACa 1996/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 czerwca 2017 1.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie nastepujgcym:
Przewodniczacy:SSA Roman Dziczek

Sedziowie:SA Paulina Astanowicz (spr.)

SA Maciej Dobrzynski

Protokolant:protokolant sadowy Sylwia Andrasik

po rozpoznaniu w dniu 21 czerwca 2017r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powodztwa A. W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)
orente

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 26 lipca 2016 r., sygn. akt II C 521/15

I. oddala apelacje;

II. zasqdza od Skarbu Panstwa - Wojewody (...) narzeczA. W. kwote 5 400 zl (piec tysiecy czterysta
zlotych) tytidem zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego.

Paulina Astanowicz Roman Dziczek Maciej Dobrzynski

Sygn. akt I ACa 1996/16

UZASADNIENIE

A. W. w dniu 27 maja 2015 roku wniost o zasadzenie od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) kwoty 82636,20 zt wraz
z ustawowymi odsetkami od kwot wskazanych w tresci pozwu tytulem renty cywilnej platnej z dotu do dnia 10 - ego
kazdego miesiaca oraz kosztami procesu. Ponadto na wypadek kwestionowania przez pozwanego istnienia stosunku
renty cywilnej pow6d domagal sie ustalenie istnienia stosunku renty cywilnej pomiedzy nim a pozwanym.

W uzasadnieniu zgloszonego zadania powdd wskazal, iz w dniu 26 lutego 1973 roku zawart umowe darowizny, na
podstawie ktorej darowal na rzecz Skarbu Panstwa zbiory sztuki. W tej samej umowie Skarb Panstwa zobowiazal sie do
wyplacania na jego rzecz dozywotniej renty miesiecznej w wysokosSci 4000 z} platnej z dotu do dnia 10 — ego kazdego
miesigca na podstawie art. 903 k.c. Nastepnie zgodnie z twierdzeniem powoda w dniu 14 czerwca 1991 roku doszlo do
zmiany tej umowy poprzez przyjecie, iz Skarb Panstwa bedzie wyplacal mu rente w wysokosci $redniego miesiecznego



wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej za poprzedzajacy kwartal. Do sierpnia 2013 roku renta byla wyplacana
terminowo, a od wskazanego miesigca zaprzestano Swiadczen z tego tytulu.

Skarb Panstwa — Wojewoda (...) w odpowiedzi na pozew w pierwszej kolejnoSci wnidst o odrzucenie pozwu, a
w przypadku nieuwzglednienia powyzszego zadania o oddalenie pow6dztwa w caloSci oraz o zasadzenie kosztow
procesu.

Uzasadniajac swoje stanowisko, pozwany w pierwszej kolejnoSci wskazal, iz pozew winien zosta¢ odrzucony z uwagi
na czasowg niedopuszczalno$é drogi sadowej. W dalszej kolejnosci pozwany wywodzil, iz za oddaleniem powo6dztwa
przemawia brak legitymacji biernej Skarbu Panstwa, bowiem strong pozwang w niniejszym postepowaniu winna by¢
wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego. Podnidst takze zarzut przedawnienia roszczenia. Ponadto w ocenie
pozwanego powdd nie wykazal wysoko$ci swojego zadania, a nalezy je oceni¢ negatywnie w Swietle zasad wspdlzycia
spolecznego. Odnoszac sie za$ do alternatywnego zadania opartego o art. 189 k.p.c. pozwany podniosl, iz powod nie
wykazal interesu prawnego, co czyni to zadanie bezzasadnym.

Prawomocnym postanowieniem z dnia 11 maja 2016 roku Sad Okregowy oddalil zarzut pozwanego co do
niedopuszczalnoéci drogi sadowe;j.

Wyrokiem z dnia 26 lipca 2016 roku Sqd Okregowy w Warszawie zasadzil od pozwanego na rzecz powoda
kwote 82636,20 zl z odsetkami ustawowymi od kwot i terminéw wskazanych w pozwie oraz kwote 7732 zl tytulem
zwrotu kosztow procesu.

Powyzsze rozstrzygniecie wydane zostalo w oparciu o nastepujqgce ustalenia i rozwazania prawne:

W dniu 26 lutego 1973 roku w W. doszlo do zawarcia w formie aktu notarialnego umowy darowizny pomiedzy
A. W. oraz Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Kierownika (...) Prezydium Rady Narodowej (...). A. W.,
bedacy wlascicielem zbioréw sztuki malajskiej, w sktad ktérych wchodzily: kolekeje broni, masek rytualnych, rzeZby
w drewnie, kamieniu i metalu, instrumenty muzyczne oraz obiekty kultu religijnego i majacy na celu wzbogacenie
ilosci muzealiéw w kraju i udostepnienie ich spoteczenistwu polskiemu, darowal Skarbowi Pafistwa nalezace do niego
zbiory, a darowizna ta zostala przyjeta. Skarb Panstwa zobowiazal sie jednoczes$nie do zorganizowania samodzielnej
placéwki muzealnej pod nazwa: (...), zapewnil darczyncy dozywotnie stanowisko dyrektora tego muzeum oraz przyjat
na siebie obowiazek wyplacania na jego rzecz, poczawszy od dnia 1 marca 1973 roku, renty miesiecznej w oparciu o art.
903 k.c. w wysokoSci 4000 zl platnej do dnia 10 - ego kazdego miesigca nastepnego. Ustalono nadto, iz w razie $mierci
darczyncy renta w wysoko$ci 4000 zl bedzie przystugiwala dozywotnio jego zonie B. W., za§ w przypadku §mierci
obojga malzonkow uprawnienie do pobierania renty w pelnej wysokoSci przejdzie na ich dzieci, do czasu uzyskania
zdolno$ci do samodzielnego zarobkowania przez najmlodsze dziecko. B. W., ktéra obecna byla przy sporzadzaniu
umowy, oSwiadczyla wprost w jej tredci, iz wyraza zgode na jej zawarcie.

Powolanemu(...), polozonemu w W. przy ulicy (...) w 1976 roku zmieniono nazwe na(...).

W dniu 14 czerwca 1991 roku poprzez oS§wiadczenia zawarte w akcie notarialnym doszlo do zmiany powyzszej umowy
darowizny z dnia 26 lutego 1973 roku w ten sposob, ze Skarb Pafistwa zobowigzat sie wyplaca¢ A. W. rente miesieczng
w oparciu o art. 903 k.c. w wysokos$ci $redniego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej za
poprzedzajacy kwartal.

A. W. w dniu 27 lutego 1993 roku, dzialajac jako dyrektor (...) A.iP. w W., wydal polecenie ksiegowosci (...), aby
wyplacalo ono miesieczng kwote przyznanej mu renty jego zonie B. W..

Na mocy decyzji Wojewody (...) z dnia 30 czerwca 2000 roku o numerze (...) stwierdzono nabycie przez Wojewoddztwo
(...) z mocy prawa w dniu 1 stycznia 1999 roku nieodplatnie wlasnosSci nieruchomosci potozonej w W. przy ulicy (...)
oraz przejecie z dniem 1 stycznia 1999 roku przez Wojewodztwo (...) do prowadzenia jako zadanie wlasne jednostki
organizacyjnej — (...) A.iP. wW. przy ulicy (...).



A. W. wyplacano rente cywilng, przyznana mu na mocy umowy z dnia 26 lutego 1973 roku, w okresie od dnia 1 stycznia
1998 roku do czerwca 2013 roku ze Srodkéw Wojewodztwa (...). W 2013 roku H. W. zostal na mocy decyzji Marszaltka
Wojewodztwa (...) pozbawiony funkcji Dyrektora (...) A.iP.wW..

Dyrektor Wydziatu(...) Urzedu Wojewodzkiego w W. pismem z dnia 24 marca 2013 roku poinformowal Dyrektora (...)
A.iP.wW.,, iz wojewoda, wlaSciwy ze wzgledu na siedzibe jednostki, reprezentuje Skarb Panstwa w postepowaniach
sadowych w zakresie zobowigzan finansowych powstalych do dnia 31 grudnia 1998 roku panstwowych jednostek
budzetowych i zakladow budzetowych przejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zobowigzania
zlikwidowanych jednostek kultury przejmuje Skarb Panstwa reprezentowany przez wlasciwego miejscowo Wojewode.
Nastepnie pismem z dnia 30 maja 2014 roku Marszalek Wojewddztwa (...) poinformowat A. W., iz pomimo przejecia
mienia nalezacego do (...) A. i P. w W. zobowiazanie polegajgce na zaplacie renty cywilnej obcigza w dalszym ciggu
Skarb Panstwa.

Pismem z dnia 9 lipca 2013 roku osoba peligca funkcje dyrektora (...) A. i P. w W. zwrdcila sie do Wojewody
(...) z zadaniem refundacji kwoty 449523,10 zl, stanowiacej rownowarto$¢ wyplaconej na rzecz A. W. renty cywilnej
poczawszy od 1 stycznia 1999 roku do czerwca 2013 roku. Uzasadniajac powyzsze zadanie, wskazano, iz w tym okresie
wyplacano na rzecz A. W. rente cywilna ze Srodkow (...) A. i P., mimo, iz winna by¢ ona wyplacana ze §rodkoéw Skarbu
Panstwa.

(...) A. i P. w W. jest obecnie samorzadowa instytucja kultury Wojewddztwa (...).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie zlozonych do akt odpiséow i kopii dokumentéw oraz
przeshuchania powoda, ktérych warto$¢ dowodowa pozytywnie ocenil. Podkreélil przy tym Sad I — ej instancji, iz
okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia sprawy nie byly sporne, kluczowa za$ pozostala ich ocena prawna.

W tak ustalonych okoliczno$ciach Sad Okregowy doszedt do przekonania, ze powbddztwo zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci Sad I — ej instancji rozwazyl istnienie legitymacji biernej po stronie pozwanej i uznal, ze
tre$¢ zawartej przez strony umowy, ktéra zostala zmieniona w 1991 roku prowadzi do wniosku, iz podmiotem
zobowigzujacym sie do wyplacania na rzecz A. W. renty cywilnej byl i w dalszym ciagu jest Skarb Panstwa. Pozwany
w toku procesu nie powolywal sie na okolicznos$ci tego rodzaju, ktore by wskazywaly, iz umowa ta w tym zakresie byla
dotknieta niewaznoscia, badZ nie mogla wywolaé zalozonego przez strony skutku. Jednocze$nie pozwany nie twierdzit
inie wynika to takze z okoliczno$ci sprawy, ze umowa zostala wypowiedziana, rozwigzana badz wyekspirowala. Zatem
wigzala ona strony w chwili zamkniecia rozprawy i obejmowala okres objety pozwem.

Niezaleznie od zmian administracyjno — podmiotowych po 1989 roku w strukturze panstwa i powstania jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przejecia przez nie czeSci uprawnienia, obowigzkéw i majatku Skarbu Panstwa
podmiot ten w dalszym ciggu jest zobowigzany do wyplacania powodowi renty cywilnej. W ocenie Sadu Okregowego
pozwany, zawierajac z powodem umowe renty cywilnej, dzialal w sferze dominium, czyli jako jeden z podmiotow
prawa cywilnego, a co istotne 6w podmiot sie nie zmienil - wowczas jak i teraz w dalszym ciagu istnieje.

Strona pozwana, uzasadniajac zarzut braku legitymacji biernej po swojej stronie, wskazywala na regulacje ustawy
z dnia 10 maja 1990 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktora, zobowiazania z tytulu zawartej w dniu 26 lutego 1973 roku umowy renty cywilnej,
mialyby przej$¢ na gmine. Poglad ten Sad Okregowy odrzucil juz chociazby z tego wzgledu, Ze strony na mocy umowy
z dnia 14 czerwca 1991 roku dokonaly zmiany umowy z dnia 26 lutego 1973 roku w zakresie renty, a wiec juz po wejéciu
w zycie ustawy z dnia 10 maja 1990 roku. Tym samym Skarb Panstwa potwierdzit swoje zobowiazania wynikajace z
zawartej z powodem umowy renty cywilnej juz po wejéciu w zycie powolanej ustawy.

Z drugiej strony, nawet gdyby miedzy stronami nie doszlo do zawarciu umowy z dnia 14 czerwca 1991 roku,
to i tak w dalszym ciggu Skarb Panstwa bylby podmiotem zobowigzanym do zaplaty $§wiadczenia rentowego. Z
tredci art. 36 ust. 11 ust. 3 pkt 5 cytowanej powyzej ustawy z dnia 10 maja 1990 roku wynika, ze zobowigzania i



wierzytelnoéci rad narodowych i terenowych organéw administracji pahstwowej stopnia podstawowego stajg sie z
dniem wejscia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym zobowiazaniami i wierzytelnoSciami wlasciwych gmin.
Jednakze w dalszej czeSci 6w przepis wskazuje, iz Skarb Panstwa przejmuje inne zobowigzania i wierzytelnoSci
rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego, z zastrzezeniem, Ze
zobowiazania i wierzytelno$ci rad narodowych (...) W., miasta K. i miasta L. oraz terenowych organéw administracji
panstwowej stopnia wojewodzkiego w tych miastach staja sie z dniem wejScia w zycie ustawy o samorzadzie
terytorialnym zobowigzaniami i wierzytelno$ciami wlasciwych gmin, jezeli dotycza kompetencji nalezacych do
zakresu dzialania tych gmin. Natomiast umowe z dnia 26 lutego 1973 roku zawarl z powodem Skarb Panstwa
reprezentowany przez Kierownika (...) - Prezydium Rady Narodowej (...) W.. Wojewo6dzkie Rady Narodowe, bedace
terenowymi organami wladzy panstwowej i samorzadu terytorialnego, w sklad ktérego wchodzila Rada Narodowa
(...) W., byly odpowiedzialne za prowadzenie i nadzor za muzeami zgodnie z art. 32 ust 2 pkt 7 (do dnia 31 grudni
1988 roku) i art. 27 ust 1 pkt 3 ppkt g (od dnia 1 stycznia 1989 roku) ustawy z dnia 20 lipca 1983 roku o systemie rad
narodowych i samorzadu terytorialnego.

Ow stan nie ulegl zmianie wraz z przeprowadzeniem reformy administracyjnej kraju i ustanowieniem samorzadu
gminy, bowiem ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz ustawa z dnia 10 maja 1990
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych nie
przyznawaly gminom kompetencji w tym zakresie. A zatem w mys$] art. 36 ust. 3 pkt 5 cytowanej powyzej ustawy z
dnia 10 maja 1990 roku Skarb Panstwa przejal zobowigzania i wierzytelnosci rad narodowych i terenowych organéow
administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego, a wiec Rady Narodowej (...) W.. W ocenie Sadu Okregowego nie
doszlo do zmiany podmiotu obowiazanego do zaplaty renty takze i po 1999 roku, a wiec po utworzeniu samorzadu
powiatéw oraz wojewodztw. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej, wskazywala, iz jedna z organizacyjnych form prowadzenia dzialalno$ci kulturalnej sa muzea, to jednak
wladciwe jednostki samorzadu terytorialnego nie nabywaly ex lege obowiazku ich prowadzenia i nadzorowania.
Na mocy art. 21a tej ustawy mogly jednakze wyrazi¢ zgode na powierzenie im przez wlasciwego ministra lub
kierownika urzedu centralnego administracji rzadowej prowadzenia takiej instytucji kultury (tj. muzeum). Do takiego
porozumienia doszlo, co wynika z decyzji Wojewody (...) z dnia 20 czerwca 2000 roku i aktualnie to Wojew6dztwo
(...) prowadzi (...) A.iP.w W., ktére stalo sie tym samym samorzadow3 instytucja kultury. To nie oznacza jednak,
ze obowiazek zaplaty renty cywilnej przeszed! na tej podstawie ze Skarbu Panistwa na samorzad Wojewddztwa (...).
Brak jest bowiem normy, ktéra prowadzilaby do przejecia z mocy samego prawa tego rodzaju zobowiazania przez
podmiot prowadzacy. W ocenie Sadu I — €] instancji nalezy bowiem wyraznie rozgraniczy¢ powolanie i funkcjonowanie
muzeum - w tym wypadku (...) A.1iP. oraz zobowigzania Skarbu Panstwa wobec darczyncy eksponatow. Jednoczes$nie
pozwany nie wykazali nie podjal nawet takiej proby, by doszlo do osobnej czynnosci przejecia dlugu wzgledem powoda
pomiedzy Skarbem Panstwa a Wojewodztwem (...)

Sad Okregowy zgodzil sie ze stanowiskiem zawartym w piSmie Dyrektora (...) — Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego w W. z dnia 24 marca 2013 roku, w ktérym wyjasnit on, iz w zakresie zobowigzan finansowych
panstwowych jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych przejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, powstalych do dnia 31 grudnia 1998 roku, zobowigzania zlikwidowanych jednostek kultury przejmuje
Skarb Panstwa reprezentowany przez wilasciwego miejscowo Wojewode. Powyzsza argumentacja znajduje swoja
podstawe prawna w art. 80 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng
w zw. z art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
publicznej. Stanowisko to potwierdza zatem legitymacje bierna w niniejszym postepowaniu pozwanego Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...).

Powyzszej oceny nie zmienia okoliczno$¢, ze renta cywilna przez pewien okres czasu byla wyplacana z budzetu (...) A.
i P., a wiec ze $rodkow Wojewddztwa (...) oraz na rzecz osoby trzeciej — zony powoda. Wobec braku innych zdarzen
fakt ten nie zmienia stosunku prawnego renty laczacej strony. Powdd byl uprawniony, aby w ramach umowy jako
wierzyciel poleci¢ dluznikowi wyplacanie jej na rzecz wskazanej przez niego osoby trzeciej. Interpretowanie tej decyzji
powoda jako o§wiadczenia o zrzeczeniu sie przez niego uprawnienia do §wiadczen z tytulu renty uznal Sad Okregowy



za nieuzasadnione. Stanowi ona bowiem jedynie wyraz woli, by nalezne mu $§wiadczenie trafialo do osoby trzeciej.

Sytuacja ta zatem winna byé kwalifikowana jako przekaz (art. 921" k.c.).

Sad Okregowy nie podzielit zgloszonego przez pozwanego zarzutu przedawnienia roszczenia. Najwcze$niejszym
$wiadczeniem okresowym objetym pozwem i skladajagcym sie na kwote gléwna dochodzonego roszczenia jest renta
wymagalna w dniu 11 lipca 2013 roku na kwote 3612,51 zt. Zgodnie z art. 118 k.c., jezeli przepis szczegblny nie stanowi
inaczej, termin przedawnienia wynosi lat dziesieé, a dla roszczen o §wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej trzy lata. Biorac zas pod uwage, iz na droge sadowa powdd wstapil w dniu
27 maja 2015 roku, sktadajac w tym dniu pozew we wlasciwej placowce pocztowej, to uznal Sad I — ej instancji, iz
nie doszlo do przedawnienia §wiadczenia rentowego z dnia 11 lipca 2013 roku. Takze zadne z dalszych §wiadczen nie
uleglo przedawnieniu.

Jesli chodzi o wysoko$§é dochodzonego roszczenia, to strony umowy z dnia 26 lutego 1976 roku, nastepnie zmienionej
umowa z dnia 14 czerwca 1991 roku, ostatecznie ustalily, iz miesieczna renta bedzie wyplacana powodowi w
wysoko$ci $redniego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej za poprzedni kwartal. Dokonujac
wykladni powyzszego postanowienia zgodnie z regulami wynikajacymi z art. 65 k.c., nie mial watpliwoéci Sad
Okregowy, iz mimo pdzniejszych zmian prawnych strony odniosly wysoko$¢ kwoty miesiecznej renty do przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, ktore to publikowane bylo i jest na potrzeby ubezpieczen emerytalno — rentowych
w komunikatach przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego i oglaszane w Monitorze Polskim. W dniu 14
czerwca 1991 roku w systemie prawnym funkcjonowalo poprzez art. 5 pkt 7 ustawy z 14 grudnia 1994 roku o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw i ich rodzin pojecie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikow
w gospodarce uspolecznionej ogélem, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Obecnie za$
ustawa z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych poprzez art. 20 ust.
2 odwoluje sie do przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w poprzednim kwartale, oglaszanego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski" przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego. Te pojecia
zatem stanowig desygnat woli stron w zakresie wysoko$ci Swiadczenia naleznego powodowi. Odwolanie sie zas
do kolejnych Komunikatow Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego wynagrodzenia w
poszczegdlnych kwartalach objetych zadaniem pozwu uzasadnia zdaniem Sadu Okregowego wysoko$¢ zadania
zgloszonego przez A. W..

Ocena tego zadania wymagala takze zbadania go w konteksScie zarzutu pozwanego co do naruszenia zasad wspolzycia
spolecznego, ktory nie zostal blizej uzasadniony. Nie mozna zas w ocenie Sadu I — ej instancji czyni¢ powodowi zarzutu
z tego powodu, iz zdecydowat sie na wystapienie na droge sadowa w celu dochodzenia przystugujacych mu roszczen z
tytulu zawartej z pozwanym umowy renty cywilnej, ktora byla w sposéb niezaktocony wykonywana przez wiele lat. Nie
budzi watpliwosci, iz sporna renta miala charakter w ujeciu ekonomicznym i etycznym swoistego wynagrodzenia za
przekazanie dobr kultury o znacznej warto$ci materialnej i naukowej. Pomimo nawet uplywu znacznego okresu czasu i
zmian w rzeczywistosSci spoleczno — politycznej, nie mozna zdaniem Sadu Okregowego przypisa¢ powodowi naduzycia
prawa. Poza sfera oceny Sadu I — €j instancji pozostawaly za$ inne elementy umowy z dnia 26 lutego 1973 roku
odnoénie zatrudnienia powoda oraz uprawnien jego zony i dzieci. Dlatego tez zadanie zaplaty zostalo uwzglednione w
calosci, w tym takze co do odsetek.. Strony umowy z dnia 26 lutego 1973 roku ustalily, iz kazda z kwot renty miesiecznej
bedzie platna z dolu do 10 - ego kazdego miesigca nastepnego. Tym samym od kazdej z kwot skladajacej sie na
kwote gléwna dochodzonego roszczenia powod zadal naliczania odsetek od dnia nastepnego po dniu wymagalnoSci
roszczenia, to jest co do zasady od dnia 11 - ego dnia miesigca oraz wyjatkowo od dnia 13 listopada 2013 roku i 12
sierpnia 2014 roku, co Sad Okregowy uznal za zgodne z dyspozycja art. 481 § 1 k.c oraz 115 k.c.

O kosztach procesu Sad I — ej instancji orzekt zgodnie z zasada odpowiedzialnoS$ci za wynik procesu.

Apelacgje od tego wyroku wniosla strona pozwana, zaskarzajgc go w calo$ci i zarzucajac mu:



1. naruszenie przepisOw postepowania, t.j. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez poczynienie ustalenia faktycznego nie majacego
umocowania w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym, ze w okresie od dnia 1 stycznia 1998 roku do czerwca
2013 roku renta, ktéra uzyskiwal powod, to renta w wykonaniu umowy z dnia 26 lutego 1973 roku;

2. naruszenie przepisOw prawa materialnego, t.j.:

a. niewlasSciwg wykladnie art. 118 k.c. w zw. z art. 903 k.c. poprzez odrzucenie mozliwo$ci przedawnienia prawa do
renty, a w konsekwencji nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia podniesionego przez pozwanego;

b. niezastosowanie art. 358" § 3 k.c. jako podstawy zadania pozwu, czyli nierozwazenie w ogole tego zadania
jako zadania podwyzszenia renty, a takze niezastosowanie art. 508 k.c. pomimo zarzutu pozwanego wyga$niecia
zobowigzania, tym samym nierozpoznania istoty sprawy;

c. niewladciwe zastosowanie art. 65 § 2 k.c. przez przyjecie stanowiska powoda co do wykladni tre$ci umowy jako
zgodnej wykladnia obu stron umowy, pomimo ze pozwany kwestionowal wykladnie powoda;

d. niewlaéciwe zastosowanie art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872) w zw. z art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2000
roku o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. z 2000 roku, Nr 12,
poz. 136, z p6Zn. zm.), co skutkowalo blednym przyjeciem, ze Skarb Panstwa jest legitymowany biernie w niniejszej
sprawie;

e. niewlasciwe zastosowanie art. 903 k.c. przez uwzglednienie zadanie kwoty 3612,51 zl z odsetkami od dnia 11 lipca
2013 roku zgodnie z zadaniem wbrew nawet twierdzeniom pozwu.

Zwazywszy na te zarzuty pozwany wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w catoSci i orzeczenie co do istoty sprawy
poprzez oddalenie powodztwa w caloéci oraz rozstrzygniecie o kosztach postepowania przed Sadem I - €j instancji i
zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztoéw postepowania apelacyjnego wedlug norm przepisanych prawem.
Na wypadek za$ nieprzychylenia sie Sadu Apelacyjnego do wniosku o zmiane zaskarzonego wyroku pozwany wniost
o uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I - €j instancji i
zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztoéw postepowania apelacyjnego wedlug norm przepisanych prawem.

W odpowiedzi na apelacje powdd wnibst o jej oddalenie i zasadzenie od pozwanego zwrotu kosztéw procesu, w
tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie zastugiwala na uwzglednienie.

Odnoszac sie do najdalej idacego zarzutu nierozpoznania istoty sprawy w zwigzku z niezastosowaniem wskazywanych
przez pozwanego podstaw rozstrzygniecia, wskazaé nalezy na charakter postepowania apelacyjnego, w ramach ktérego
sad II - ej instancji przeprowadza nie tylko kontrole zaskarzonego orzeczenia, lecz rozpoznaje sprawe merytorycznie,
a zatem dokonuje samoistnej oceny zebranego w sprawie materialu. W uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 roku (III CZP 49/07,0SNC z 2008 roku, Nr 6, poz. 55), majacej moc zasady
prawnej, okreslony zostal zakres rozpoznania sprawy przez sad II - ej instancji na skutek apelacji. Sad Najwyzszy
wigzaco stwierdzil, ze sad II - ej instancji rozpoznaje sprawe merytorycznie w granicach zaskarzenia, dokonujac
wlasnych ustalen faktycznych, prowadzac lub ponawiajac dowody albo poprzestajac na materiale zebranym w I - €j
instancji, ustala podstawe prawng orzeczenia, niezaleznie od zarzutéw podniesionych w apelacji, bedac ewentualnie
zwigzany oceng prawng lub uchwalg Sadu Najwyzszego, stosuje przepisy regulujace postepowanie apelacyjne oraz,
gdy brak takich przepisow, przepisy dotyczace postepowania przed sadem I - ej instancji, kontroluje prawidlowosc
postepowania przed sadem I - €] instancji, pozostajac zwiazanym zarzutami przedstawionymi w apelacji, jezeli sa
dopuszczalne i orzeka co do istoty sprawy stosownie do wniosku zawartego w apelacji.



Powyzsze oznacza, ze w rozpoznawanej sprawie Sad Apelacyjny byl zobowigzany do wziecia pod uwage calego
materialu zgromadzonego przez Sad I - ej instancji i jednocze$nie uprawniony do ewentualnego jego uzupehienia.
Postepowanie apelacyjne ma bowiem charakter merytoryczny, a to oznacza, ze sad II — ej instancji nie moze ograniczac
sie jedynie do oceny zarzutow apelacyjnych, lecz musi dokonaé wlasnych ustalen i poddacé je ocenie pod katem prawa
materialnego. Uwzglednienie apelacji powinno zatem prowadzi¢ do wydania orzeczenia reformatoryjnego, a jedynie
wyjatkowo orzeczenia kasatoryjnego w wypadkach przewidzianych w art. 386 § 21 4 k.p.c. - stwierdzenia niewaznoSci
postepowania, nierozpoznania istoty sprawy przez sad I — ej instancji oraz wtedy, gdy wydanie wyroku wymaga
przeprowadzenia postepowania dowodowego w calo$ci.

Nierozpoznanie istoty sprawy przez sad I - ej instancji nastepuje zas wowczas, gdy sad nie odniost sie do tego, co bylto
przedmiotem sprawy, gdy zaniechal zbadania materialnej podstawy zadania albo oceny merytorycznych zarzutéw
strony, bezpodstawnie przyjmujac, zZe istnieje przestanka materialnoprawna lub procesowa unicestwiajaca roszczenie
(tak Sad Najwyzszy w wyrokach: z dnia 9 stycznia 2001 roku, I PKN 642/00, OSNAPiUS z 2002 roku, Nr 17, poz. 409,
z dnia 5 lutego 2002 roku, I PKN 845/00, OSNP z 2004 roku, Nr 3, poz. 46, z dnia 12 lutego 2002 roku, I CKN 486/00,
OSP z 2003 roku, Nr 3, poz. 36, z dnia 24 marca 2004 roku, I CK 505/03, Monitor Spéldzielczy z 2006 roku, Nr 6, s.
45, z dnia 16 czerwca 2011 roku, I UK 15/11, OSNP z 2012 roku, Nr 15 - 16, poz. 199). Stad tez w sytuacji zasadzenia
dochodzonej nalezno$ci i wskazania podstawy prawnej tego rozstrzygniecia w postaci art. 903 k.p.c. nieuwzglednienie
innej podstawy prawnej zgdania badz zarzutu wygaéniecia zobowigzania nie moze by¢ uznane za nierozpoznanie istoty
sprawy w powyzej przedstawionym rozumieniu i nie usprawiedliwia wydania wyroku kasatoryjnego.

Zreszta co do zarzutu naruszeni art. 508 k.c., to zgodzi¢ sie nalezy ze skarzacym, ze umowa o zwolnienie z dlugu nie
wymaga, co do zasady, formy szczegdlnej, a o§wiadczenia woli mogg zosta¢ wyrazone przez czynno$ci konkludentne
(tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 sierpnia 2004 roku, IV CK 590/03, MoP z 2004 roku, Nr 19, s. 871 i Sad
Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 29 grudnia 2015 roku, V ACa 189/15, Legalis numer 1319912). Stosownie do
okoliczno$ci za konkludentne zwolnienie z dlugu uznaje sie wydanie dtuznikowi pokwitowania, czy zwrot dokumentu
stwierdzajacego zobowiazanie, a zwlaszcza weksla podpisanego przez dluznika albo jego zniszczenie. Jednocze$nie
wskazuje sie, ze nie nalezy domniemywac¢ zwolnienia z dtugu z faktu rezygnacji przez wierzyciela z zabezpieczenia
wierzytelno$ci jako prawa akcesoryjnego, czy wywodzi¢ zwolnienia z dlugu odsetkowego w sytuacji, w ktorej wierzyciel
ponawia jedynie zadanie zaptaty dlugu gléwnego. Wszystkie te czynnoéci moga by¢ uznane za zwolnienie z dtugu, jesli
z okoliczno$ci wynika, ze taki byl zamiar stron. Milczenie i zaniechanie tylko w szczeg6lnych sytuacjach moze bowiem
stanowi¢ wyraz o$wiadczenia woli (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 marca 2004 roku, IT CK 63/03, Legalis
numer 66935).

Ponadto jezeli umowa podstawowa byla pisemna, to nalezy uwzglednic - per analogiam - art. 77 k.c., a co za tym idzie
takze i art. 74 k.c. (tak m.in. K. Gandor, w: System PrCyw, t. III, cz. 1, s. 891, W. Bryl, w: Resich, Komentarz, 1972,
t. II, s. 1216, T. Wiéniewski w: Gudowski, Komentarz, 2013, Ks. III, cz. 1, art. 508, s. 974, Nb 2). W konsekwencji w
niniejszej sprawie zwolnienie z dlugu nie tylko wymagalo formy pisemnej, ale przede wszystkim wola taka nie zostala
wyrazona w zaden jednoznaczny sposéb.

Nie doszlo takze do naruszenia art. 358" § 3 k.c., gdyz z zakre$lonych przez powoda podstaw faktycznych powodztwa
nie mozna wywie$¢, by domagal sie on sadowej waloryzacji renty czy jej podwyzszenia, lecz jej zasadzenia zgodnie z
wysokoScia ustalong w umowie i odniesiong do $§redniego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej
za poprzedzajacy kwartal. Byla to zatem umowna klauzula waloryzacyjna w rozumieniu art. art. 358" § 2 k.c., a powod
nie zglosil zadania waloryzacji opartego na § 3 tego artykulu. Zadania zasadzenia renty w wysokosci odniesionej do
ustalonego przez strony miernika warto$ci nie mozna takze traktowac jako dochodzenia roszczenia w oparciu o art.
907 § 2 k.c., gdyz obowiazek placenia renty na rzecz powoda nie wynika z ustawy, a powdd nie powolywatl sie na
zmiane stosunkow.

Odnoénie zarzutu naruszenia art. 65 § 2 k.c., to w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze dla dokonania oceny
prawnej i podjecia rozstrzygniecia miarodajny jest prawnie wiazacy sens spornych o$wiadczen woli zlozonych przez



strony, a nie ich doslowne powtérzenie. Zgodnie z przyjeta w uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z
dnia 29 czerwca 1995 roku (III CZP 66/95, OSNC z 1995 roku, Nr 12, poz. 168) i pdzniejszych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego (wyroki: z dnia 21 listopada 1997 roku, I CKN 825/97, OSNC z 1998 roku, Nr 5, poz. 81, z dnia 3 wrzesnia
1998 roku, I CKN 815/97, OSNC z 1999 roku, Nr 2, poz. 38, z dnia 20 maja 2004 roku, II CK 354/03, OSNC z
2005 roku, Nr 5, poz. 911 z dnia 4 pazdziernika 2006 roku, II CSK 117/06, Legalis numer 177878) kombinowang
metoda wykladni, priorytetowa regule interpretacyjna o§wiadczen woli sktadanych innej osobie stanowi rzeczywista
wola stron. Podstawe prawna do stosowania w tym wypadku wykladni subiektywnej stanowi art. 65 § 2 k.c., zgodnie z
ktérym w umowach nalezy raczej badaé, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac sie na jej dostownym
brzmieniu. To, w jaki sposéb strony rozumialy o§wiadczenie woli w chwili jego zlozenia, mozna wykazywa¢é za pomoca
wszelkich §rodkéw dowodowych. Jezeli okaze sie, ze strony nie przyjmowaly tego samego znaczenia o§wiadczenia
woli, za prawnie wigzace nalezy uznaé jego znaczenie ustalone wedlug obiektywnego wzorca wykladni, czyli tak, jak
adresat znaczenie to rozumial i rozumieé¢ powinien. Decydujace jest w tym wypadku rozumienie o§wiadczenia woli,
bedace wynikiem starannych zabieg6w interpretacyjnych adresata.

Przenoszac powyzsze generalne uwagi na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzié, ze brak jest w niniejszej sprawie
dowodo6w, ze obie strony w ten sam spos6b rozumialy postanowienia zmienionej umowy ugody. Stusznie wiec podnosi
skarzacy, ze nie mozna bylo oprze¢ sie na kryteriach subiektywnych, a nalezalo odwotaé sie do kryteriow obiektywnych,
czyli dokona¢ wyktadni zapisbw umowy w oparciu o ich utrwalona na pi$mie tres¢ i ich odniesienie do relewantnych
w tym zakresie norm prawnych.

Z treSci umowy z dnia 14 czerwca 1991 roku wynika, ze strony ustalily wysoko$¢ renty w odniesieniu do Sredniego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej za poprzedni kwartal, a zatem — jak juz wyzej wskazano —
przez charakterystyczne dla stosunkéw dlugoterminowych zastosowanie sposobu ustalenia zobowiazania pienieznego
w stosunku do warto$ci ustug pracy. Wersji strony pozwanej, ze byla to stala kwota w wysokos$ci 1657 zl przeczy
odwolanie sie przez strony do poza pienieznego kryterium ustalenia wysoko$ci $§wiadczenia, co byloby calkowicie
zbedne w sytuacji, gdyby strony mialy wole okreslenia rat renty w stalej wysokoSci. Wowczas korzystanie z tego
odwolania do $redniego miesiecznego wynagrodzenia i wskazywanie, ze chodzi o ten wskaznik w poprzednim
kwartale nie mialoby zadnego uzasadnienia. Jednocze$nie prawidlowa byla wykladnia Sadu Okregowego, ze chodzilo
o kategorie wynagrodzenia ustalanego na potrzeby ubezpieczen emerytalno — rentowych, co przesadzilo o przyjetym
do wyliczenia $§wiadczenia wskazniku. Byt on bowiem adekwatny do charakteru roszczenia, a jednocze$nie wobec
zmian ustrojowych stanowil jedyne mozliwe rozwigzanie w zakresie ustalenia wysokosSci §wiadczenia.

Odnoénie zarzutu naruszenia art. 118 k.c. w zw. z art. 903 k.c., to stwierdzi¢ nalezy, ze prawo do renty jako calo$ci
uprawnien rentobiorcy nabywanych w ramach jednego stosunku prawnego na podstawie umowy lub z ustawy zgodnie
z dominujacym w doktrynie pogladem nie jest roszczeniem (tak J. Jezioro w: Komentarz do art. 903 k.c. pod red.
Gniewka, Legalis, B. Lackoronski w: Komentarz do art. 903 k.c. pod red. Osajdy, Legalis, Z. Radwanski, w: System
PrPryw, t. 8, 2011, s. 732 i cyt. tam piSmiennictwo; M. Kalinski, w: A. Brzozowski, J. Jastrzebski, M. Kalinski, W.J.
Kocot, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Cze$¢ szczegolowa, s. 283), wiec nie ulega wiec przedawnieniu. Uznaje
sie bowiem, ze nie moze by¢ tak, ze samo niewykonywanie przez zobowigzanego obowigzku powoduje ostatecznie
wygasniecie prawa, a jednocze$nie wskazuje na alimentacyjna funkcje, jaka spelnia renta. Przedawnieniu natomiast
ulegaja roszczenia o poszczegdlne Swiadczenia okresowe objete prawem renty.

Za najszerzej uargumentowany i porzadkujacy nalezy uzna¢ poglad, uzalezniajacy odpowiedz na pytanie, czy prawo
do renty ulega przedawnieniu od tego, czy chodzi o rente umowna czy tez rente wynikajaca ze zrodel pozaumownych
(tak T. Bielska — Sobkowicz w: Komentarz do art. 903 k.c., lex). Stanowisko, w mys$l ktérego prawo do renty nie
ulega przedawnieniu, jest trafne w odniesieniu do zobowigzania rentowego majacego zrédlo w umowie, gdyz w takim
wypadku problem przedawnienia w ogole nie powstaje, skoro przed zawarciem umowy nie istnieje uprawnienie do
zadania uksztaltowania tego prawa ani problem poczatku biegu roszczenia o zaplate zaleglych rat (tak tez M. Drela,
Charakter roszczenia o rente z art. 444 § 2 k.c. i termin jego przedawnienia w: Odpowiedzialno$é w prawie cywilnym,
red. P. Machnikowski, Wroclaw 2006, s. 29). Skoro nie istnieje roszczenie, nie ma prawa ulegajacego przedawnieniu.
Odmiennie przedstawia za$ sie sytuacja, w ktorej prawo do renty nie wynika z umowy, ale ze zdarzenia, z ktérym



ustawa wiaze taki obowiazek, jak na przyklad w przypadku czynu niedozwolonego albo zapisu testamentowego. W
takim wypadku istnieje roszczenie o zasadzenie renty o charakterze majatkowym, ktére przedawnia sie w terminie
wlaéciwym dla zdarzenia, w zwigzku z ktérym powstalo, a wiec w przytoczonych przykladach w terminach okreslonych

odpowiednio w art. 442" k.c. czy 981 k.c. Tak nalezy rozumieé¢ stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone jeszcze na
gruncie kodeksu zobowigzan w uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 1965 roku, (III
PO 32/64, OSNCP z 1966 roku, Nr 6, poz. 90) oraz na gruncie Kodeksu cywilnego w wyrokach z dnia 7 stycznia 2011
roku (I PK 142/10, OSNP z 2012 roku, Nr 5-6, poz. 61) i z dnia 4 pazdziernika 2011 roku (I PK 48/11, Lex numer
1125243). W orzeczeniach tych Sad Najwyzszy uznal, ze skuteczne podniesienie zarzutu przedawnienia roszczenia o

rente na podstawie art. 442" § 1 k.c. prowadzi do uznania przedawnienia roszczen o poszczegélne raty renty, choéby
nie uplynely terminy ich przedawnienia wedlug art. 120 § 1 k.c. w zw. z art. 118 k.c.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze brak jest podstaw do uwzglednienia zarzutu apelacji kwestionujacego
nieuwzglednienie przez Sad Okregowy zarzutu przedawnienia roszczenia. Stad tez takze zarzut procesowy naruszenia
art. 233 § 1 k.p.c. nie byl uzasadniony, gdyz sposéb wykonywania ugody w okresie od dnia 1 stycznia 1998 roku do
czerwca 2013 roku nie byl istotny dla rozstrzygniecia sprawy.

Co do natomiast zarzutu niewlasciwego zastosowania art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872) w zw. z art. 65 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 roku o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
publicznej (Dz. U. z 2000 roku, Nr 12, poz. 136 ze zm.), to Sad Okregowy prawidlowo przyjal, ze przepisy te
uzasadniajg legitymacje pozwanego Skarbu Panstwa w niniejszym postepowaniu. Stanowig one bowiem wyraz dazen
ustawodawcy do ochrony jednostek samorzadu terytorialnego przed obcigzeniem ich zobowiazaniami powstalymi w
zakresie dzialalnoéci panstwowych jednostek organizacyjnych bez przekazania im $rodkéw finansowych na pokrycie
tych zobowiazan (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 sierpnia 2008 roku, V CSK 74/08, Lex numer 532144).

Ponadto zobowigzanie Skarbu Panstwa wynika z umowy darowizny z dnia 26 lutego 1973 roku, zmienionej w dniu 14
czerwca 1991 roku, a wiec jest ono zobowigzaniem powstalym do dnia 31 grudnia 1998 roku w rozumieniu powolanych
przepisow, a oceny tej nie zmienia okoliczno$¢ jego czasowej realizacji przez samorzad wojewddztwa (...), gdyz nie
doszto do zmiany dluznika.

Jesli natomiast chodzi o zadanie renty za lipiec 2013 roku, to pomimo blednego uzasadnienia zagdania w tym zakresie
przez powoda przez podanie, ze renta byla placona do sierpnia 2013 roku, strona pozwana nie wykazala, ze spelnila
Swiadczenie w tej czesci, a co za tym idzie zadanie tej raty nalezy uznac¢ za uzasadnione.

O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., zasadzajac
na rzecz powoda od pozwanego koszty zastepstwa procesowego, ustalone w oparciu o § 2 pkt 6 i § 10 ust. 1 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie optat za czynno$ci radcow
prawnych (Dz.U. poz. 1804) znajdujacego zastosowanie do postepowania apelacyjnego z mocy jego § 21.

Paulina Aslanowicz Roman Dziczek Maciej Dobrzyniski



