Sygn. akt I ACz 1027/23
POSTANOWIENIE
Dnia 9 pazdziernika 2023 r.
Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia (del.) Adam Jaworski
po rozpoznaniu w dniu 9 pazdziernika 2023 r. w Warszawie
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z wniosku W. J.
z udzialem Prezydenta Miasta Stolecznego W.

w przedmiocie odwolania od decyzji Prezydenta Miasta Stolecznego W. z dnia 6 pazdziernika 2023 r. nr (...) o zakazie
zgromadzenia

na skutek zazalenia uczestnika

na postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 7 pazdziernika 2023 r., sygn. akt XXIV Ns 88/23
postanawia:

zmieni¢ zaskarzone postanowienie w ten sposoéb, ze oddali¢ odwolanie W. J. od decyzji Prezydenta
Miasta Stolecznego W. z dnia 6 pazdziernika 2023 r. o numerze (...);

stwierdzié¢, ze wnioskodawca i uczestnik ponoszq koszty zwiqzane ze swoim udzialem w sprawie,
w obu instancjach.

Adam Jaworski

ZARZADZENIE

Odpis postanowienia wraz z uzasadnieniem prosze doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawcy i uczestnika (takze e-
mailowo), doreczy¢ odpis zazalenia.

Odpis postanowienia z uzasadnieniem prosze opublikowaé na portalu orzeczen SA.
Jaworski.
Sygn. akt I ACz 1027/23

UZASADNIENIE

Decyzja z 6 pazdziernika 2023 r. (nr (...)) Prezydent m. st. W., dzialajac na podstawie art. 14 pkt 1i 2 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1389; dalej: Prawo o zgromadzeniach) zakazal W. j.
reprezentujacemu Komitet (...) organizacji zgromadzenia zwolanego od dnia 10 pazdziernika 2023 r. od godz. 10:00
do 17 pazdziernika 2023 r. godz. 10:00, ktérego rozpoczecie przewidziano na skrzyzowaniu ul. (...) zul. (...), a nastepnie



zaplanowano ,przemarsz oraz pikiete z uzyciem samochodé6w ciezarowych”, ktora miala odbywa¢ sie na odcinku ul.
(...) od skrzyzowania z ul. (...), na dwoch ruchu przylegajacych do pasa zieleni oddzielajacych jezdnie, po jednym
w obu kierunkach. Organizator przewidywal, ze przemarsz bedzie odbywal sie rowniez na chodnikach wzdluz trasy
zgromadzenia.

Po rozpoznaniu odwolania wnioskodawcy od powyzszej decyzji, zaskarzonym postanowieniem z dnia 77 pazdziernika
2023 1. (sygn. akt XXIV Ns 88/23) Sad Okregowy w Warszawie uchylil decyzje Prezydenta m. st. W. z 6 pazdziernika
2023 ., nr (...).

Zazalenie na to postanowienie zlozyl Prezydent m. st. W., ktory zarzucajac naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 14 pkt 11 2 Prawa o zgromadzeniach wni6st o zmiane zaskarzonego postanowienia i nieuwzglednienie odwolania,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w Warszawie do
ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Zazalenie zashuguje na uwzglednienie, o czym przekonujg nastepujace argumenty.

Zgodnie z art. 14 pkt 2 Prawa o zgromadzeniach organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie p6Zniej niz
na 96 godzin przed planowana data zgromadzenia, jezeli jego odbycie moze zagrazaé¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udalo sie usunaé w przypadkach, o ktérych mowa w
art. 12 lub art. 13. Nie ulega watpliwoSci, co rowniez trafnie podkreslil Sad Okregowy, ze okoliczno$ci uzasadniajgce
wydanie decyzji o zakazie zgromadzenia stanowig ograniczenia wolnoSci zgromadzen, chronionej zar6wno przez
art. 57 ust. 1 Konstytucji, jak i art. 11 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Réwnie
oczywiste jest, ze wolno$¢ zgromadzen nie ma absolutnego charakteru i moze podlega¢ ograniczeniom, jezeli jest
to niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym dla ochrony warto$ci art. 31 ust. 3 Konstytucji i art. 11 ust. 2
Konwencji, w tym zycia i zdrowia. Przyjmuje sie, ze ocena zgodno$ci z prawem decyzji o zakazie odbycia zgromadzenia
publicznego powinna by¢ dokonana przez sad przede wszystkim z punktu widzenia uprawnien wynikajacych z
wolno$ci zgromadzen, a nie tylko pod katem ochrony praw i wolnoéci innych oséb (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z
5 stycznia 2001 r., III RN 38/00).

Dokonujac wykladni art. 14 Prawa o zgromadzeniach nalezy wiec w odniesieniu do okoliczno$ci konkretnej sprawy
ustali¢, czy wydanie decyzji o zakazie zgromadzenia byto usprawiedliwione innymi warto$ciami konstytucyjnymi
(zob. uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 18 wrzesnia 2014 r., K 44/12). Jak wyjasniono w
doktrynie: ,Przeslanka zagrozenia zdrowia ludzkiego, do ktérego moze dojé¢ wskutek odbywania sie zgromadzenia,
zostanie spelniona, jezeli mozna wykazaé¢ wysokie prawdopodobienistwo ryzyka, ze podczas tego wydarzenia lub w
bezposrednim zwigzku z nim zaistnieja okoliczno$ci mogace obiektywnie doprowadzi¢ do pogorszenia zdrowia oséb
uczestniczacych w zgromadzeniu lub na ktére ono oddziatuje (...). organ ma obowigzek zweryfikowa¢ potencjalny
wplyw zgromadzenia na zdrowie jego odbiorcow — zaré6wno tych majacych wole w nim uczestniczy¢, jak i
mimowolnie narazonych na jego odbior”(A. Jakubowski w: S. Gajewski, A. Jakubowski, Prawo o zgromadzeniach.
Komentarz, 2017, Legalis, art. 14 Nb 15). OkolicznoSci rozpoznawanej sprawy wymagaja zwlaszcza rozwazenia
skutkow zgromadzenia dla innych osob, znajdujgcych sie w kregu jego oddzialywania.

W realiach sprawy Prezydent m. st. W. upatruje zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia w znacznych
rozmiarach w fakcie, ze skutkiem zgromadzenia byloby zablokowanie ruchu na ul. (...), co prowadzitoby do paralizu
komunikacyjnego W. i innych dzielnic potudniowej W.. Jak wskazal Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku
z 15 pazdziernika 2005 r., K. i Inni przeciwko L. skarga nr (...): Jakakolwiek demonstracja w miejscu publicznym
moze spowodowaé pewien stopien zakldcenia Zycia codziennego, wlaczajac zaklécenia ruchu drogowego (...). Fakt
ten sam w sobie nie usprawiedliwia ingerencji w prawo do swobodnego zgromadzania sie”(pkt 155). Z drugiej strony
ETPCz dostrzega, ze w niektérych przypadkach zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym moze uzasadniac
ograniczenie wolnosci zgromadzen (por. wyrok z 7 pazdziernika 2008 r., E. M. przeciwko W., skarga nr (...)).



Sad I instancji trafnie podniosl, ze sam fakt, iz zgromadzenie bedzie ucigzliwe dla mieszkancow i utrudni im dojazd
nie wystarczy jeszcze do wydania decyzji o zakazie zgromadzenia na podstawie art. 14 pkt 2 Prawa o zgromadzeniach.
Jak wyjasnil Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 10 stycznia 2014 r., I OSK 2538/13, ,nie
mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, zgodnie z ktéorym o spelieniu przestanki zagrozenia dla Zycia i zdrowia,
warunkujacej zakaz zgromadzenia, decyduje samo przewidywane powstanie utrudnienh w komunikacji pieszej i
kolowej, poparte danymi ze statystyk policyjnych dotyczacych zdarzen w rejonie miejsca planowanego zgromadzenia
w polroczu poprzedzajacym zgloszenie, nie odnoszacymi sie bezpoérednio do warunkéw planowanego zgromadzenia
okres$lonych w zgloszeniu. W zasadzie kazde bowiem zgromadzenie wigza¢ sie bedzie z takimi utrudnieniami”. Dopiero
wtedy, gdyby utrudnienia w ruchu osiggnely taka skale, ze w Swietle zasad doswiadczenia zyciowego byloby bardzo
prawdopodobne, iz moga one stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia lub mienia w znacznych rozmiarach, organ
administracji publicznej moze wyda¢ decyzje o odmowie zezwolenia na zgromadzenie. Sad Apelacyjny podziela
stanowisko NSA, ze ocena, czy odbycie zgromadzenia moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu ludzi, albo mieniu w
znacznych rozmiarach, powinna uwzgledniaé¢ wszystkie okoliczno$ci rozpoznawanej sprawy, a wiec takze zapewnienie
bezpieczenstwa innym osobom niz uczestniczace w zgromadzeniu (zob. wyrok NSA z 29 grudnia 2012 r., I OSK
2167/11). W orzecznictwie przyjeto rowniez, ze nie jest faktem powszechnie znanym domniemanie paralizu ruchu
komunikacyjnego miasta (wyrok WSA w Bydgoszczy z 7 pazdziernika 2015 r., II SA/Bd 242/15 i powolany tam wyrok
NSA z 5 stycznia 2011 r. sygn. akt I OSK 1907/10).

Przed odniesieniem tych rozwazan do stanu faktycznego sprawy nalezy zwrocic¢ uwage, ze konsekwencja przekazania
spraw z odwolania od zakazu zgromadzen do sadéw powszechnych jest to, iz Sady rozpoznajgce niniejszq
sprawe nie tylko kontrolujq zgodnosé z prawem decyzji Prezydenta m. st. W. na podstawie akt, ale
rowniez mogq dokonaé wilasnych ustalen faktycznych w sposéb przewidziany przepisami Kodeksu
postepowania cywilnego. Wychodzac z tego zalozenia Sad Apelacyjny dodatkowo ustalil nastepujace, istotne
okoliczno$ci sprawy:

- Ulica (...) znajduje sie w ciggu drogi wojewodzkiej nr (...) i stanowi przedluzenie W. w kierunku poludniowym.
Jest ona gléwng arteria W. i droga wylotowa w kierunku K. i G. K., a takze dalej m.in. w kierunku K. i S.. Na
odcinku pomiedzy ul. (...) i ul. (...) jest ona ulicg dwujezdniowa, majaca po trzy pasy ruchu w kazdym kierunku (f akt
powszechnie znany w rozumieniu art. 228 § 2 k.p.c.)

- Zgodnie z ostatecznie sprecyzowanym zgloszeniem zgromadzenie publiczne ma polegaé na ,,przemarszu oraz pikiecie
z uzyciem samochodéw ciezarowych” na dwoch pasach ruchu przylegajacych do pasa zieleni ul. (...) na odcinku 400
m., pomiedzy ul. (...) i ul. (...). Zgromadzenie to zaplanowano na okres od 10 do 17 pazdziernika 2023 r., a wiec lacznie
na 8 dni (zgloszenie - k. 5-6, wydruk z mapy - k. 12).

- Nie ma sporu miedzy stronami, Ze zapewnienie bezpieczenstwa zgromadzenia bedzie wymagalo nie tylko wylaczenia
skrajnego (lewego) pasa w obu kierunkach, ale takze tzw. pasa buforowego, co w praktyce bedzie oznaczalo
konieczno$¢ wylaczenia rowniez Srodkowego pasa ruchu. Wskazuje na to sam skarzacy w swoim odwolaniu, gdzie
pisze sie o ,pasie swobodnej komunikacji” (k. 17v). Ostatecznie ulica (...) mialaby, w czasie trwajgcego
osiem dni zgromadzenia, tylko jeden pas ruchu dostepny dla wszystkich pojazdéow, w tym
samochodoéw osobowych, autobusow i stuzb ratowniczych.

- W réwnoleglym do ul. (...) ciagu komunikacyjnym - ul. (...) trwa budowa linii tramwajowej od Pl. (...) do W., co wiaze
sie ze znacznym ograniczeniem przepustowoéci - przejezdny jest jeden pas ruchu w obie strony. Nie istnieja inne ciagi
komunikacyjne, ktore zapewnialyby polaczenie W., tzw. D. i K. ze S. (fakt powszechnie znany w rozumieniu art. 228
§1k.p.c.)

- Dzielnica W. jest zamieszkala przez 43 477 osoby (https://www.wilanow.pl/o-wilanowie/statystyki), gmina K. przez
22 773 osoby (https://www.konstancinjeziorna.pl/page/informacje-ogolne-o-gminie). W bezpoérednim sasiedztwie
miejsca planowanego zgromadzenia znajduja sie rowniez gesto zaludnione osiedla (...) (brak szczegbélowych danych o
liczbie mieszkancow z oficjalnych zrdodel) - fakt powszechnie znany w rozumieniu art. 228 § 1 k.p.c..



- W niewielkiej odleglosci od miejsca zgromadzenia znajduje sie jednostka Strazy Pozarnej oraz Szpital (...) (pismo
Wydzialu Ruchu Drogowego KSP - k. 43).

Z zasad doswiadczenia zyciowego wynika, iz nawet wylaczenie jednego pasa ruchu na gtéwnej ulicy powoduje znaczne
utrudnienia w komunikacji. W §wietle przedstawionych wyzej okolicznoSci faktycznych nalezy stwierdzi¢, ze odbycie
zgromadzenia w zaplanowanym czasie i miejscu bedzie prowadzilo - z prawdopodobiennstivem
graniczqgecym z pewnosciq - do trwajgcego 8 dni paralizu komunikacyjnego, ktory dotknie
bezposrednio obszar zamieszkaly przez kilkadziesiqt tysiecy mieszkancow, a posrednio - cale
miasto. Jakkolwiek wiele zgromadzen publicznych prowadzi do znaczacych utrudnien w ruchu, czy nawet ,paralizu
komunikacyjnego” czeSci miasta, to jednak okolicznosci badanego obecnie zgromadzenia sg szczegdlne. Czas jego
trwania ma bowiem by¢ wyjatkowo dlugi na tle innych zgromadzen publicznych, ktore zwyczajowo trwaja kilka
godzin. Ponadto, ze wzgledu na wskazane wyzej okoliczno$ci faktyczne uzasadnione jest przekonanie, ze przez okres
tygodnia wystapilby paraliz komunikacyjny, polegajacy na catkowitym braku plynnosci ruchu w ciggu ul. (...) - P., a
w konsekwencji - takze na innych ciggach komunikacyjnych W.i D. M..

Stan ten nie moze by¢ postrzegany tylko w kategoriach niedogodnos$ci dla mieszkancow, gdyz w Swietle wiedzy
powszechnej dlugotrwaly paraliz komunikacyjny powoduje zagrozenie co najmniej dla ich zdrowia. Nie ulega
watpliwoéci, ze nieuchronne zatory w ruchu utrudnia, je$li nie uniemozliwia przejazdu, stuzbom ratowniczym. Nie
przekonuje podniesiony w odwolaniu argument, ze tzw. pas buforowy moze by¢ traktowany jako ,korytarz zycia”,
skoro jest oczywiste, ze zmniejszenie przepustowosci ul. (...) spowoduje wielokilometrowe zatory drogowe. Biorac pod
uwage, ze taka sytuacja ma trwa¢ 8 dni nalezy uzna¢ za wysoce prawdopodobne, iz na gesto zaludnionym obszarze
W. i D. M. beda w tym czasie niezbedne interwencje stuzb ratunkowych, choéby w razie naglych zachorowan czy
wypadkow. Jest za$§ wiedza powszechna, ze w wielu takich sytuacjach op6znienie w udzieleniu pomocy medycznej
- spowodowane brakiem mozliwoSci szybkiego dojazdu karetki do chorego - moze skutkowa¢ pogorszeniem stanu
zdrowia, a nawet zagrozeniem zycia. Dlatego Sqd Apelacyjny doszedl do przekonania, ze wywolane
planowanym zgromadzeniem zagrozenie dla zycia i zdrowia innych oséb jest realne i wysoce
prawdopodobne, a nie tylko hipotetyczne.

Biorac powyzsze pod rozwage nalezalo uznac, ze Prezydent m. st. W. zasadnie wydat decyzje o zakazie zgromadzenia,
a ingerencja w konstytucyjne prawo wnioskodawcy byla niezbedna ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony zdrowia i zycia
innych os6b. Implikuje to uwzglednienie zazalenia i oddalenie odwolania od decyzji o zakazie zgromadzenia, o czym
Sad Apelacyjny orzekl na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. orz art. 16 ust. 31 7 Prawa o
zgromadzeniach.

Na marginesie mozna jednak dodag¢, ze chybiona byta argumentacja organu administracji publicznej, ktory odwolywal
sie do art. 90 k.w. Gdyby bowiem wnioskodawca tamowal ruch na drodze publicznej w ramach legalnego
zgromadzenia, jego dzialanie nie byloby bezprawne.

O kosztach za obie instancje orzeczono zgodnie z art. 520 § 1 k.p.c.

Adam Jaworski



