Sygn. akt IIT AUa 44/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 stycznia 2014 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia: SA Magdalena Tyminska (spr.)

Sedziowie: SA Aleksandra Tobiasz-Skrzypek

SO del. Zbigniew Szczuka

Protokolant: st. sekr. sqdowy Anna Kapanowska

po rozpoznaniu w dniu 30 stycznia 2014 r. w Warszawie

sprawy M. K.

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno- Rentowego Ministerstwwa Spraw Wewnetrznych w
w.

0 wysokosé emerytury policyjnej

na skutek apelacji Dyrektora Zakladu Emerytalno- Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie XIII Wydzial Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 29 pazdziernika 2012 r. sygn. akt XIII U 1457/11

oddala apelacje.

Sygn. akt IIT AUa 44/13

UZASADNIENIE

M. K. wniosta odwolanie od decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 lutego 2011 r. odmawiajacej jej prawa do policyjnej renty rodzinne;j.

Dyrektor ZER MSW wniost o oddalenie odwolania i zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego, podnoszac, ze
odwolujaca sie nie spelnia warunkéw art. 70 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Sad Okregowy w Warszawie XIII Wydzial Ubezpieczeni Spolecznych wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2012 r. zmienil
zaskarzona decyzje w ten sposob, iz poczynajac od 1 listopada 2010 r. przyznal M. K. prawo do renty rodzinnej na
okres do 31 lipca 2013 r. po zmarlym w dniu (...) r. mezu A. K..

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

M. K. (ur. (...)) zlozyla w dniu 29 listopada 2010 r. wniosek o przyznanie jej prawa do policyjnej renty rodzinnej po
zmartym w dniu(...) r. mezu A. K..



Lekarz orzecznik ZUS w orzeczeniu z dnia 5 stycznia 2011 r. stwierdzil, iz w zwigzku z rokowaniem odzyskania
zdolnosci do pracy, istnieja okoliczno$ci uzasadniajace ustalenie uprawnien do $§wiadczenia rehabilitacyjnego, na
okres 4 miesiecy. Orzeczeniem Komisji Lekarskiej ZUS z dnia 24 stycznia 2011 r. stwierdzono, iz ubezpieczona nie
jest niezdolna do pracy. W zwiazku z powyzszym, zaskarzona decyzjq z dnia 21 lutego 2011 r. organ rentowy odmowit
M. K. prawa do renty rodzinne;j.

Sad Okregowy powolal sie na przeprowadzenie dowodu z opinii bieglych specjalistow z zakresu: psychiatrii,
kardiologii i neurologii oraz - z uwagi na konieczno$é szczegotowych konsultacji - bieglych z zakresu: psychologii
i chorob zakaznych. W opinii lacznej biegli stwierdzili u odwolujacej sie pod wzgledem psychiatrycznym i
psychologicznym organiczne zaburzenia nastroju i emocji oraz obnizenie funkcji intelektualnych i poznawczych
na podlozu zmian organicznych oSrodkowego ukladu nerwowego o umiarkowanym nasileniu. Zdaniem bieglych,
odpowiada to lagodnym zaburzeniom poznawczym. Zaburzenia depresyjno - lekowe majg charakter przewlekly, sa
utrwalone. Po leczeniu szpitalnym na Oddziale Choréb Zakaznych (...) w K. w lipcu 2010 r. z powodu kleszczowego
zapalenia opon mézgowo - rdzeniowych i mozgu, nastgpilo pogorszenie stanu psychicznego - wyrazne pogorszenie
proces6w poznawczych oraz nasilenie sie zaburzen depresyjno - lekowych, biernoé¢, bezczynno$é. W 2011 r. skarzaca
byla leczona dwukrotnie na Oddziale Psychiatrycznym dla (...) Somatycznie (...) Centrum (...) w M. - uzyskano
jedynie cze$ciowa niewielka poprawe. Od 28 czerwca 2011 r. do 15 lipca 2011r. odwolujaca sie byla leczona na
Oddziale Choréb Zakaznych (...) w K. z rozpoznaniem kleszczowego zapalenia moézgu. Stwierdzili u odwolujacej sie
borelioze, cholestatyczne zapalenie watroby, hiperlipidemie, nadci$nienie tetnicze, zaburzenia depresyjno - lekowe,
eozynofilie, zakazenie Mycoplasma pneumoniae. Zaburzenia psychiczne zwigzane sa z organicznym uszkodzeniem
OUN. Wspolistniejace schorzenia somatyczne wplywaja na pogorszenie stanu ogblnego. Biegli uznali, ze zaburzenia
psychiczne powoduja u odwolujacej czeéciowa niezdolno$é do pracy od poczatku lipca 2010 r. do lipca 2013 r. Zdaniem
bieglych, szanse na poprawe stanu zdrowia i odzyskanie zdolno$ci do pracy przez odwolujaca sie sg niewielkie.

W opiniach uzupeliajacych, wydanych wobec nadestania przez Komisje Lekarska ZUS dokumentacji lekarskiej
odwolujacej sie, biegli sadowi podtrzymali poprzednig opinie i wnioski w niej zawarte.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o niekwestionowane dokumenty zgromadzone w sprawie oraz opinie
bieglych z zakresu: kardiologii, psychiatrii, neurologii, a takze choréb zakaznych i psychologii. Sad Okregowy uznatl
opinie bieglych za szczegdtowa, jasng i kompletna.

Sad Okregowy zwazyl, ze odwolanie jest zasadne.

Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 2004.8.67) renta rodzinna przyshuguje na zasadach i w wysoko$ci
okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych wdowa ma prawo do renty rodzinnej, jezeli w chwili §mierci meza osiagnela wiek 50 lat lub byla niezdolna
do pracy albo wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukoéw lub rodzenistwa uprawnione do renty rodzinnej po
zmarlym mezu, ktore nie osiagnelo 16 lat, a jezeli ksztalci sie w szkole - 18 lat zycia, lub jezeli sprawuje piecze nad
dzieckiem calkowicie niezdolnym do pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub calkowicie niezdolnym do pracy,
uprawnionym do renty rodzinnej. Prawo do renty rodzinnej nabywa roéwniez wdowa, ktéra osiagnela wiek 50 lat lub
stala sie niezdolna do pracy po Smierci meza, nie pozniej jednak niz w ciggu 5 lat od jego Smierci lub od zaprzestania
wychowywania os6b wymienionych w ust. 1 pkt 2.

W niniejszej sprawie spornym bylo, czy odwolujacej sie przystuguje prawo do policyjnej renty rodzinnej po zmarltym
mezu, ze wzgledu na stan jej zdrowia.



W ocenie Sagdu Okregowego, zostalo udowodnione, iz odwolujgca sie jest okresowo czeSciowo niezdolna do pracy
ze wzgledu na zaburzenia psychiczne. Zdaniem bieglych, zaburzenia psychiczne odwolujacej sie zwigzane sa z
organicznym uszkodzeniem OUN, a wspolistniejace schorzenia somatyczne wplywaja na pogorszenie stanu ogolnego,
w zwigzku z czym powoduja

czeSciowa niezdolno$é do pracy od poczatku lipca 2010 r., tj. od leczenia na Oddziale Zakaznym z powodu zapalenia
opon mobzgowo - rdzeniowych i mozgu. Zdaniem bieglych, szanse na poprawe stanu zdrowia skarzacej sa niewielkie.
Sad Okregowy uznal za uzasadniong opinie bieglych sadowych. Odwolujaca sie stala sie czeSciowo niezdolna do pracy
przed uplywem 5 lat od $§mierci meza.

Stosownie do tresci art. 42 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, $wiadczenia pieniezne wyplaca sie od dnia powstania prawa
do tych $wiadczen, nie wezesniej jednak niz od miesigca, w ktorym zlozono wniosek, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3,
lub w ktérym wydano decyzje z urzedu., dlatego tez Sad zmienil zaskarzona decyzje i przyznal odwolujacej prawo do
renty rodzinnej po zmarlym mezu od dnia 1 listopada 2010 r., tj. od miesiaca zlozenia wniosku o §wiadczenie, do dnia
31 lipca 2013 r., czyli koncowej daty cze$ciowej niezdolnoéci do pracy orzeczonej przez bieglych. Wobec powyzszego,

na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. Sad zmienil zaskarzona decyzje organu rentowego i orzekl jak w sentencji wyroku.

Dyrektor ZER MSW w W. zaskarzyl apelacja powyzszy wyrok Sadu Okregowego w Warszawie XIII Wydzialu
Ubezpieczen Spolecznych w caloéci, zarzucajac: 1) naruszenie przepisbw prawa materialnego poprzez niewlasciwe
zastosowanie art. 24 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Anty korupcyjnego, Stuzy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Granicznej oraz ich rodzin (jedn. t. Dz. U. z 2004r. Nt 8, poz. 67 ze zm.) oraz art.70 ust.1i 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz.1227);
2) naruszenie przepiséw prawa procesowego poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowoddw, tj. naruszenie
art. 233 § 1 k.p.c. i sprzeczno$¢ istotnych ustalen Sadu z trescia

zebranego w sprawie materialu dowodowego, niewyjasnienie wszystkich istotnych okolicznoéci sprawy. Wskazujac
na powyzsze zarzuty, skarzacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w calosci i oddalenie odwolania i zasadzenie
kosztow postepowania, w tym kosztéow zastepstwa procesowego za obie instancje; ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu
sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania za obie instancje.

W uzasadnieniu apelacji organ rentowy podniosl, ze nie zgadza sie z zaskarzonym wyrokiem, gdyz przedmiotowa
decyzja jest prawidlowa. Biegli w opiniach wskazali, ze odwolujaca sie nie jest osoba niezdolna do pracy catkowicie
a jedynie czeSciowo. Tym samym w Swietle tych opinii i obowigzujacych przepiséw, brak jest podstaw do przyznania
odwolujacej sie prawa do renty rodzinnej. Majgc na uwadze konieczno$¢ wyjasnienia wszystkich okolicznoéci sprawy,
organ rentowy wnioskowal w piSmie z dnia 14 marca 2012 r. o zobowiazanie Komisji Lekarskiej ZUS do przestania
dokumentacji w celu ustosunkowania sie do niej bieglych. Jego wniosek z dnia nie zostal jednak rozpoznany. W
konsekwencji Sad I instancji wydat bledne orzeczenie powodujace koniecznos$é ztozenia apelacji.

M. K. wniosla o oddalenie apelacji.
Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Warszawie zwazyl, co nastepuje:
Apelacja organu rentowego nie zastuguje na uwzglednienie.

Sad Apelacyjny podziela w caloSci — przyjmuje za wlasne — ustalenia faktyczne Sadu I instancji, gdyz znajduja
one oparcie w materiale dowodowym zebranym w sprawie. W ocenie Sadu II instancji, Sad Okregowy dokonal
przedmiotowych ustalefi na podstawie prawidlowej - zgodnej z zasadami logicznego mySlenia i do$wiadczenia



zyciowego - ocenie dowodoéw zebranych w sprawie. W okoliczno$ciach sprawy, zarzut apelacji naruszenia art. 2338 1
k.p.c., sprzecznosci ustalen faktycznych z tre$cig materialu dowodowego

zebranego w sprawie, jest nieuzasadniony. Sad Okregowy w sposob dostateczny wyjasnit ponadto wszystkie
okoliczno$ci istotne w sprawie. Pozbawiony podstaw jest zarzut skarzacego, ze biegli sadowi nie zapoznali sie
i nie odnieéli sie do dokumentacji Komisji Lekarskiej ZUS, o co organ rentowy wnioskowal w piSmie z dnia
14 marca 2012 r.. Otéz, na rozprawie w dniu 4 kwietnia 2012 r. — na ktoérej skarzacy nie byl obecny — Sadu
Okregowy w Warszawie postanowil zwrdci¢ sie do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K. o nadeslanie
calej dokumentacji orzeczniczej dotyczacej M. K.. Po wplynieciu tej dokumentacji Sad Okregowy przekazat bieglym
sadowym akta niniejszej sprawy z aktami rentowymi oraz w/w dokumentacja lekarska z ZUS. Biegli sadowi specjalisci
z zakresu: psychiatrii, kardiologii, neurologii, chor6b zakaznych i psychologii klinicznej w opiniach uzupelniajacych,
po zapoznaniu sie z dokumentacja medyczng z (...) Oddzial w K., podtrzymali swoje wcze$niejsze opinie i wnioski w
nich zawarte. Odpisy tych opinii uzupekiajacych zostaly doreczone stronom, takze skarzacemu (dokumentacja ZUS:
k. 75, opinie uzupehiajace: k. 85-86 a.s., zarzadzenie: k. 111 a.s., notatka: k. 113-114 a.s.). W podstawowej opinii lgcznej
biegli sadowi lekarze specjali$ci uznali, ze zaburzenia psychiczne przy wspoétudziale schorzen somatycznych powoduja
u odwotujacej sie cze$ciowa niezdolno$é¢ do pracy na okres od poczatku lipca 2010 r. do lipca 2013 r. (opinia: k. 31
i nast.). Biegli sadowi, w ocenie Sadu Apelacyjnego, dokonali wyczerpujacej oceny zdolnoéci do pracy odwolujacej
sie w kontekscie jej stanu zdrowia. Organ rentowy nie przedstawil zadnych istotnych argumentéw, podwazajacych
prawidlowos$é i fachowo$¢ tej oceny.

Nieuzasadnione sg zarzuty apelacji naruszenia art. 24 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shluzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty korupcyjnego, Stuzy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Patistwowej Strazy

Pozarnej i Stuzby Granicznej orazich rodzin ( Dz.U. z2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.; zwanej dalej ustawa zaopatrzeniowa)
oraz art.70 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz.1227 ze zm.). W stanie faktycznym sprawy, Sad Okregowy dokonal prawidlowej oceny
W/w przepiséw prawa.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad I instancji zasadnie uznal, ze M. K. spelnia warunki art.24 ustawy o zaopatrzeniu w
zwigzku z art. 70 ust.2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Odwolujaca sie stala sie bowiem niezdolna do pracy w
ciggu 5 lat od $mierci meza. Faktem jest, ze A. K. zmarl w dniu (...)a M. K. stala sie niezdolna do pracy w lipcu 2010 ..

Nie jest trafne stanowisko organu rentowego, ze przestanka nabycia prawa do renty rodzinnej jest wylacznie calkowita
niezdolno$¢ wdowy do pracy. Przepisy regulujace prawo wdowy do policyjnej renty rodzinnej (takze do zwyklej renty
rodzinnej) nie wymagaja od wdowy calkowitej niezdolno$ci do pracy (art. 24 ustawy zaopatrzeniowej, art.70 ust.
11 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS). Przepis art. 12 ust.1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS stanowi
jednoznacznie, ze niezdolng do pracy w rozumieniu ustawy jest osoba, ktora catkowicie lub czesciowo
utracila zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawno$ci organizmu.

Z tych wszystkich wzgledoéw, Sad Apelacyjny uznal, ze zaskarzony wyrok odpowiada prawu.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Apelacyjny — Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Warszawie
na podstawie art. 385 k.p.c. orzekl jak w wyroku.

Sedziowie : Przewodniczqca:
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