Sygn. akt II1 AUa 1594/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 sierpnia 2014 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia: SA Renata Szelhaus

Sedziowie: SA Aleksandra Tobiasz-Skrzypek

SO del. Ewa Stryczynska (spr.)

Protokolant: st. sekr. sqdowy Anna Kapanowska

po rozpoznaniu w dniu 13 sierpnia 2014 r. w Warszawie
sprawy M. K. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W.
o ponowne ustalenie kapitatu poczqgtkowego

na skutek apelacji M. K. (1)

od wyroku Sqdu Okregowego Warszawa — (...) w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych

z dnia 5 kwietnia 2013 r. sygn. akt VII U 1421/12

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi Okregowemu Warszawa — (...)w Warszawie
VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu
Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego.

Sygn. III AUa 1594/13

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 5 kwietnia 2013 r. Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie oddalil odwolanie M. K. (1) od
decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w W. z dnia 16 sierpnia 2012 r. odmawiajacej ponownego
ustalenie kapitalu poczatkowego.

Sad Okregowy wskazal, ze odwolujacy podnidst nieprawidlowe przyjecie przez organ rentowy wynagrodzenia
minimalnego za okres zatrudnienia od 1970 r. do 1983 r. w Zaktadach (...) w W., gdyz nie jest ono odzwierciedleniem
zarobkow jakie uzyskiwal w tym okresie, tj. wynagrodzenie bylo powiekszone o kwoty otrzymywanych premii, nagrdd,
godzin nadliczbowych oraz dodatku za wyshluge lat, jednak jak dodal nie posiada on na ten fakt zadnych dokumentéw,
gdyz zostaly one zniszczone.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie wni6st o oddalenie odwolania na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.,
uzasadniajac, ze wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ustalony z lat 1980-1989 i wynoszacy
79,74 % jest najkorzystniejszy dla odwolujacego, dlatego tez zaskarzona decyzjg z dnia 16 sierpnia 2012 r. organ
rentowy odmoéwil ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego. Organ rentowy wyjasnil ponadto, ze za okresy



zatrudnienia wskazane przez odwolujacego tj. lata 1970-1983 uwzglednil wynagrodzenie minimalne, zgodnie z art. 15
ust. 2a 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U.z 2009 r. nr
153. poz.1227 ze zm.), bowiem M. K. (1) przedlozyl jedynie Swiadectwo pracy wystawione przez Zaklad (...). Natomiast
organ rentowy za lata 1979-1983 przyjal wynagrodzenie wskazane na za§wiadczeniu

o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 11 wrze$nia 2001 r. wystawionym przez (...) S.A.

Sad I instancji poprzedzil rozstrzygniecie nastepujacymi ustaleniami faktycznymi:

M. K. (1) urodzony w dniu (...), zlozyl w dniu 29 maja 2012 r. do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial

w W. wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego

z uwzglednieniem wynagrodzenia osiggnietego w latach 1970-1983. Organ rentowy, po przeprowadzeniu
postepowania wyja$niajacego, uwzglednil za okres zatrudnienia od 1970 r. do 1983 r. w Zakladach (...)

w W. wynagrodzenie minimalne zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, gdyz odwolujacy przedlozyl jedynie Swiadectwo pracy
wystawione przez Zaklad (...) oraz przyjal za lata 1979-1983 wynagrodzenie wskazane w zas§wiadczeniu o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu z dnia 11 wrze$nia 2001 r. wystawionym przez (...) S.A.

Decyzja z dnia 16 sierpnia 2012 r. odmoéwiono ubezpieczonemu ponownego ustalenia wartoS$ci kapitatu poczatkowego
poniewaz nie maja zastosowania w jego przypadku przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2011 r., Nr 187, poz. 1112). Organ
rentowy poinformowal, ze wspolczynnik "P" w wysokoéci 92,38 % i wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego wynoszacy 79,74 % ustalony decyzja z dnia 27 lipca 2009 r. jest dla M. K. (1) opcja najkorzystniejsza.
Organ rentowy decyzja z dnia 27 lipca 2009 r., wobec nabycia przez odwolujacego prawa do emerytury od dnia
16 lipca 2009 r. oraz nowych okolicznoSci majgcych wplyw na wysoko$¢ kapitatu poczatkowego przeliczyl kapital
poczatkowy na podstawie art. 185 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i ustalil
warto$¢ na dzien 1 stycznia 1999 r. Organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 973,54
z}. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjat
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia
1980 r. do 31 grudnia 1989 r. Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyniost 79,74 %, a
podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoS$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 79,74 % przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa (j. 79,74 % x 1 220,89 zl = 973,54 z1). Organ rentowy
uznat za udowodnione okresy skladkowe w wymiarze 31 lat, 7 miesigce i 12 dni tj. 379 miesiecy, okresy skladkowe
dodane na podstawie art. 185 w/w ustawy w wymiarze 5 lat, 0 miesigce tj. 60 miesiecy, lacznie 439 miesiecy.
Do okreséw nieskladkowych zaliczyl 1 miesiac, 0 dni, tj. 1 miesiac. Nastepnie organ rentowy dokonal obliczenia
wspolczynnika proporcjonalnego okres$lajac go na 92,38 %. Kolejne czynnosci organu rentowego sprowadzily sie do
obliczenia warto$ci kapitalu poczatkowego, ktory na dzien 1 stycznia 1999 r. wynibst 153.464,52 zl.

Dalej Sad I instancji wskazal, ze organ rentowy w zalgczniku do decyzji z dnia 16 sierpnia 2012 r., poinformowal,
ze do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za okresy zatrudnienia za lata 1970-1983 przyjat wynagrodzenie
minimalne.

Sad Okregowy w toku postepowania ustalit rowniez, ze M. K. (1), w latach 1970 - 1980 pracowal w Zakladach (...) w
W. i otrzymywal wynagrodzenie w wysokoSci 9.467 zl, byl w VIII grupie i zarabial 35 zl/h., a takze pracowal w stawce
dniéwkowej i akordowej. Odwolujacy poza Swiadectwem pracy nie zlozyt zadnych dodatkowych dokumentbéw, gdyz
jego dokumenty zostaly zniszczone.

Sad Okregowy wskazal, ze stan faktyczny ustalil na podstawie dowodéw z dokumentow zawartych w aktach sprawy,
w tym aktach rentowych i aktach osobowych oraz zeznaniach odwolujacego i §wiadkéw. Zdaniem Sadu zebrane w
sprawie dowody, sa wiarygodne, wzajemnie sie uzupelniaja i daja spdjny obraz stanu faktycznego. Dokumenty nie
byly przez strony sporu kwestionowane, totez okoliczno$ci w nich opisane nalezalo uznaé za bezsporne i o wysokiej
wartoSci dowodowej. Sad dal wiare zeznaniom odwolujacego sie M. K. (1) oraz §wiadkow J. K. i S. S. albowiem zeznania



przez nich zloZone sa logiczne, wzajemnie sie uzupelniaja oraz koresponduja z pozostalym zgromadzonym materialem
dowodowym. Swiadkowie s3 osobami obcymi dla wnioskodawcey, a tym samym nie s3 oni zainteresowani wynikiem
niniejszego postepowania, co takze wplywa na ocene wiarygodno$ci ich zeznan. Ani ubezpieczony i ani $§wiadkowie
powolani w niniejszej sprawie nie wskazali wysoko$ci uzyskiwanego przez niego wynagrodzenia w latach 1970-1980.

Sad Okregowy wskazal, ze elementem spornym niniejszego postepowania bylo okreélenie czy organ rentowy slusznie
odmoéwit odwolujacemu ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego i ustalenie czy organ rentowy stusznie przyjal,
przy ustaleniu warto$ci kapitalu poczatkowego wynagrodzenie minimalne za okres zatrudnienia od 1970 r. do 1983
r.w Zakladach (...) w W..

Sad I instancji powolat sie na wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z 20
maja 2004 roku, I UK 395/03, OSNAPiUS rok 2005, Nr 3, poz. 43.) wskazujac, ze ,,postepowanie sgdowe w sprawach
dotyczacych ubezpieczenia rentowego wszczynane jest w rezultacie odwolania wniesionego przez ubezpieczonego
od decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych. Ma wiec ono charakter odwolawczy. Jego przedmiotem jest ocena
zgodnos$ci z prawem - w aspekcie formalnym i materialnym - decyzji wydanej przez organ rentowy na wniosek
ubezpieczonego lub z urzedu. Jest zatem postepowaniem kontrolnym. Badanie owej legalnoSci decyzji i orzekanie
o niej jest mozliwe tylko przy uwzglednieniu stanu faktycznego oraz prawnego istniejacego w chwili wydawania
decyzji. O zasadno$ci przyznania lub odmowy przyznania $wiadczenia decydujg zatem okoliczno$ci istniejace
w chwili ustalania do niego prawa. Postepowanie dowodowe przed sadem jest postepowaniem sprawdzajacym,
weryfikujacym ustalenia dokonane przez organ rentowy... ". Zdaniem Sadu Okregowego przedmiotowe stanowisko
Sadu Najwyzszego pomimo faktu, iz odnosi sie bezposrednio do kwestii zwigzanej z ubezpieczeniami rentowymi,
to jednak na zasadzie analogii znajduje zastosowanie w niniejszej sprawie, albowiem tezy tam zawarte stanowia
normy uniwersalne dotyczace bezposrednio problematyki odwolan od decyzji organu rentowego. Stanowisko Sadu
Najwyzszego uwidacznia, ze wigzacy w sprawie jest stan prawny obowiazujacy w chwili wydawania decyzji oraz
okolicznoSci, ktore legly u jej podstaw.

Zdaniem Sadu I instancji dlatego organ rentowy przyjmujac w toku postepowania administracyjnego wynagrodzenie
minimalne za okres zatrudnienia od 1970 r. do 1983 r. w Zakladach (...) w W. (brak zaéwiadczenia o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu) dzialal poprawnie, albowiem organ rentowy porusza sie w obrebie obowiazujacych go przepiséw
zgodnie, z ktérymi spelnione musza by¢ wszystkie przestanki formalne dotyczace sktadanych swiadectw pracy oraz
za$wiadczen o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.

Dalej Sad Okregowy powolal tresé art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
wskazujac, ze kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Na podstawie art. 174 ust. 2 w/w Ustawy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2.

Ponadto, zgodnie z treScig art. 174 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18 z
tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r., natomiast w mysl
art. 5 ust 2 przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysoko$ci okresy nieskladkowe uwzglednia
sie w wymiarze nie przekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okreséw sktadkowych.

Sad Okregowy wskazal, ze dyspozycja powolanego art. 174 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych odsyla do tresci art. 15 w/w Ustawy, w my$l ktérego podstawe wymiaru emerytury i



renty stanowi ustalona w spos6b okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych
10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktéorym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Z analizy powyzszego przepisu wywie$¢ mozna, ze kapital poczatkowy ma by¢ odtworzeniem kwoty skladek na
ubezpieczenie spoteczne, oplaconych przed dniem 1 stycznia 1999 roku, a zasady ustalania podstawy wymiaru
emerytury zostaly okre$lone wart. 15 ustawy. Jego wysoko$¢ zalezy zatem od udowodnionych okreséw skladkowych
i nieskladkowch, podstawy wymiaru §wiadczenia, wspdlczynnika okre$lanego przez proporcje wieku ubezpieczonego
i ustawowo okre$lonego wieku emerytalnego oraz stazu. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury uwzglednia
sie przychdd, stanowiacy podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne z kolejnych 10 lat kalendarzowych
wybranych przez zainteresowanego z okresu ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok
zgloszenia wniosku o emeryture lub z dowolnych 20 lat kalendarzowych z wybranych z calego okresu podlegania
ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku (art. 15 ust. 1 w/w Ustawy).

Ustalenie kapitalu poczatkowego nastepuje przez obliczenie hipotetycznej emerytury, jaka ubezpieczony otrzymalby
w dniu 1 stycznia 1999 r. (tj. wejécia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych),
a nastepnie pomnozenie tej kwoty przez $rednie dalsze trwanie zycia os6b w wieku 62 lat, ustalone na dzien 1
stycznia 1999 roku, tj. 209 miesiecy (o czym zalacznik do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych).

Dalej Sad I instancji wskazal, ze w przypadku nie udowodnienia okreséw sktadkowych i niesktadkowch zgodnie z art.
15 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktory stanowi, iz jezeli nie mozna
ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy
wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym okresie
minimalnego wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu
pracy. Dokumentem potwierdzajacym wysoko$§¢ wynagrodzenia jest za§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu,
wystawione przez pracodawce lub prawnego nastepce pracodawcy na druku ZUS Rp-7. Dokumentem takim moze
byt tez legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca odpowiednie wpisy o zatrudnieniu i wysoko$ci wynagrodzenia,
dokonane przez pracodawce lub nastepce prawnego.

Dodatkowo stosownie do przepisu § 21 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11
pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U 2011 r. nr 237 poz
1412) $érodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wymnagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty s za$wiadczenia pracodawcy lub innego
platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Sad Okregowy biorac pod uwage powyzsze ustalil, Zze organ rentowy stusznie przyjal, przy ustaleniu warto$ci kapitalu
poczatkowego wynagrodzenie minimalne okres zatrudnienia od 1970 r. do 1983 r. w Zakladach (...) w W., gdyz nie
bylo mozliwe ustalenie rzeczywistej wysoko$ci wynagrodzenia odwotujacego sie uzyskiwanego w spornym okresie,
gdyz M. K. (1) w toku postepowania nie przedstawil zadnego za§wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za w/w
okres (druki Rp-7), ktore by potwierdzaly kwote wyplacanego mu wynagrodzenia.

W ocenie Sadu Okregowego nie ulega watpliwoéci, ze wskaZnik wysoko$ci podstawy kapitalu poczatkowego ustalony
przez organ rentowy decyzja z dnia 27 lipca 2009 r. zostal wyliczony w sposoéb prawidlowy i byl dla M. K. (1)
opcja najkorzystniejszg. Tym samym organ rentowy prawidlowo odmoéwil ponownego ustalenia wartoSci kapitalu
poczatkowego w decyzji z dnia 16 sierpnia 2012 1.,

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 477'% § 1 k.p.c. Sad Okregowy orzek! jak w sentencji wyroku.



Apelacje od powyzszego wyroku wnidst odwolujacy, zadajac wyréwnania Zle obliczonej przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych emerytury od daty wydania blednej decyzji, z podwyzka tego $wiadczenia o 400z}. Apelujacy podnidst
zarzut natury faktycznej polegajacy na niezgodno$ci ustalen faktycznych Sadu z materialem dowodowym zebranym
W sprawie.

W uzasadnieniu skarzacy wskazal, ze w latach 1970 - 1980 pracowal w Zakladach (...) w W. jako brakarz. W
Swiadectwie pracy wydanym w dniu 30 wrze$nia 1983r. istnieje zapis, iz otrzymywal wynagrodzenie w wysoko$ci 9467
zt. w VII gr. I i zarabial 35z1/h oraz otrzymywal 10% wystugi lat. Ani Sad ani Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie wzial
pod uwage 10% - ego dodatku wystugi lat. W ciggu 13 lat pracy sam dodatek wystugi lat, udowodniony §wiadectwem
pracy zwieksza wynagrodzenie odwolujacego o tak znaczna kwote, zZe nie daje to podstawy do obliczenia emerytury
z wynagrodzeniem minimalnym.

Apelujacy podkreslil réwniez, ze w zeznaniach przed Sadem wskazal, ze jego wynagrodzenie byto powiekszone rowniez
o premie, nagrody oraz godziny nadliczbowe. Srednia miesieczna pensja wynosila z tego tytulu okolo 11.500z1.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:
Apelacja M. K. (2) jest zasadna, o tyle, ze doprowadzila do uchylenia zaskarzonego wyroku Sagdu Okregowego.

W myél art. 386 § 4 k.p.c. poza wypadkami okre§lonymi w ustawie sad drugiej instancji moze uchyli¢ zaskarzony
wyrok i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania tylko w razie nierozpoznania przez sad pierwszej instancji istoty
sprawy albo gdy wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego w caloSci.

Pojecie nierozpoznania istoty sprawy szeroko komentowane bylo zar6wno w orzecznictwie jak i w doktrynie. W §wietle
tychze wypowiedzi termin ten obejmuje szereg réznorodnych sytuacji, aczkolwiek jako wspdlny mianownik wszystkich
wskaza¢ mozna na teze ptynaca z wyroku Sadu Najwyzszego - Izby Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 9 stycznia 2001 1. I PKN 642/00 (opubl. Legalis, nr 54360), zgodnie, z ktdra rozstrzygniecie przez sad pierwszej
instancji o zgdaniu powoda na innej podstawie faktycznej i prawnej niz zgloszona w pozwie stanowi nierozpoznanie
istoty sprawy w rozumieniu art. 378 § 2 k.p.c. (w 6wczesnym brzmieniu, odpowiednik obecnego art. 386 § 4 k.p.c.).

W realiach niniejszej sprawy Sad Okregowy trafnie zidentyfikowal przedmiot postepowania oraz okolicznoSci
podlegajace wyjasnieniu w toku sprawy. Sad ten bowiem zauwazyl, ze elementem spornym niniejszego postepowania
bylo okreslenie czy organ rentowy slusznie odmoéwil odwolujacemu ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego
i ustalenie czy organ rentowy slusznie przyjal, przy ustaleniu wartoéci kapitalu poczatkowego wynagrodzenie
minimalne za okres zatrudnienia od 1970 r. do 1983 r. w Zakladach (...) w W..

Jest to zgodne z twierdzeniami odwolujacego, ktéry na rozprawie w dniu 5 kwietnia 2013 r. (k. 22 a.s.) wyartykulowat
zadanie uwzglednienia, przy obliczaniu kapitalu poczatkowego, realnego wynagrodzenia z tytulu stosunku pracy,
ktore uzyskiwal w latach 1970-80, w jego ocenie byly one bowiem dla niego najkorzystniejsze.

Jak wskazano powyzej organ rentowy przyjal za okres 1970-1983 r. wynagrodzenie minimalne, wobec niewskazania
przez skarzacego zadnych dowod6w na wysoko$¢ wynagrodzenia.

Sad I instancji, uznal te rozstrzygniecie za prawidlowe, opierajac sie w szczeg6lnoéci na materiale zawartym w aktach
rentowych, co zreferowane zostal juz powyze;j.

W ocenie Sadu Apelacyjnego Sad I instancji pomimo przeprowadzenia czynno$ci dowodowych w istocie uchylit sie od
rozpoznania istoty sprawy i wyjasnienia wszystkich okoliczno$ci istotnych dla podjecia w niej prawidlowej decyzji.

Co wiecej mozna stwierdzi¢ wrecz, ze Sad Okregowy ograniczyl sie do wprost do powtérzenia informacji zawartych w
dokumentacji zawartej w aktach rentowych, a wskazanych przez organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie k. (4-5
a.s.), nie wychodzac poza ten material.



Analiza dokumentacji dolaczonej do akt sprawy, przeprowadzona przez Sad II instancji pozwala przyjaé, ze w
materiale w niej zgormadzonym istniejg zasadnicze niejasno$ci, ktérych Sad Okregowy nie tylko nie rozstrzygnal, ale
nawet nie odniost sie do nich w toku postepowania. W ocenie Sadu II instancji niewyjasnione okoliczno$ci sa na tyle
istotne, Ze nie sposob pominac ich przy dokonaniu prawidlowej oceny prawnej w niniejszej sprawie.

Mianowicie w zalaczniku do decyzji ZUS z dnia 26 wrzeSnia 2003 r. poprzednio ustalajacej wartos¢ kapitalu
poczatkowego M. K. (1) (t. I, k. 17 a.r. oraz t. IIT k. 55 a.r.) organ rentowy powolujac sie na wysoko$é dochodu
stanowiacego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne w latach 1979-1981 ponad 100 % $redniego
wynagrodzenia w danych roku kalendarzowym, a wlatach 1982-83 odpowiednio blisko 99,17 % oraz 78,22 %. Ponadto
w aktach tych zawarte sa rowniez:

- zaswiadczenie o wynagrodzeniu (t. I, k. 37 a.r.) zawierajace dane z lat 1979-1983 r., postaci konkretnych kwot,
- Swiadectwo pracy wystawione w 1983 r. zawierajace informacje odno$nie wynagrodzenia (t. I k. 41 a.r.),

- oryginal legitymacji ubezpieczeniowej Swiadczeniobiorcy (koperta t. I k. 18 a.r.), gdzie na stronie 84-85 zawarto
informacje o wynagrodzeniu M. K. (3) za 8 miesiecy pracy w 1983 r. oraz za miesiac pazdziernik 1983 r.

Dokumenty te zawieraja informacje, ktére w ocenie Sadu Apelacyjnego moga wplynaé na ocene prawidlowosci decyzji
organu rentowego w zakresie okreslenia wysokoéci wynagrodzenia odwolujacego. Powstaje bowiem niespdjnosé
pomiedzy twierdzeniami organu rentowego, a okoliczno$ciami wskazanymi jako podstawa wydania zaskarzonej
decyzji.

Watpliwosci tych nie usunat Sad I instancji pomimo, iz zarzuty w tym zakresie podni6st odwolujacy. Sad Okregowy
poprzestajac na twierdzeniach powolanych przez organ rentowy w istocie uchylil sie od rozwazenia i wyja$nienia
istotnych dla sprawy kwestii. Nie spos6b bowiem Swietle przedstawionych powyzej ustalen uznaé decyzje ZUS za
prawidlowe jesli oparte sg one na stwierdzeniu, ze brak jest informacji odnosnie wynagrodzenia skarzacego w okresie
1970-1983 podczas gdy organ rentowy powoluje w tym zakresie dane catkowicie bez wskazania ich Zrodla. Czyni to
zasadniczo niemozliwym prawidlows ocene zgodnoéci z prawem zaskarzonej decyzji.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego powyzsze sprawi, ze Sad Okregowy podjal rozstrzygniecie bez poczynienia stanowczych
ustalen w zakresie okoliczno$ci faktycznych zgloszonych przez odwolujacego.

W konsekwencji uznaé nalezy, ze wypelnione zostaly przeslanki pozwalajace stwierdzié, ze w sprawie doszlo do
nierozpoznania istoty sprawy.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Okregowy dazy¢ winien do wyjasnienia wszystkich okolicznoS$ci sprawy, w
szczegoblnosci tych, na ktore zwrocil uwage Sad 11 instancji.

Wobec powyziszego Sqad Apelacyjny na podstawie art. 386
§ 4 k.p.c. orzekl jak w sentencji.

Sedziowie: PRZEWODNICZACY
(..)
(..)



