Sygn. akt V ACa 178/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 lutego 2019 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie V Wydzial Cywilny w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSA Ewa Kaniok (spr.)

Sedziowie: SA Bogdan Swierczakowski

SO del. Elzbieta Wiatrzyk - Wojciechowska

Protokolant: Aleksandra Napiorkowska

po rozpoznaniu w dniu 26 lutego 2019 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa I. G.

przeciwko (...) W. i Skarbowi Pafistwa - Prezydentowi (...) W.
o zaplate

na skutek apelacji powodki I. G.

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 26 maja 2017 r., sygn. akt II C 519/15

I. oddala apelacje;

II. zasgdza od I. G. narzecz (...) W. oraz Skarbu Panstwa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej kwoty po 8.100 (osiem tysiecy sto) zlotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania
apelacyjnego.

Elzbieta Wiatrzyk — Wojciechowska Ewa Kaniok Bogdan Swierczakowski
Sygn. akt VACa 178/18

UZASADNIENIE

W dniu 9 czerwca 2015 r. powodki I. G., E. S. wniosly o zasadzenia solidarnie od Skarbu Panstwa i Gminy (...) W. na
rzecz 1. G. kwoty 901 800 zl, a na rzecz E. S. kwoty 516 240 z} tytulem odszkodowania za konieczno$¢ wynajmowania
innej nieruchomosci, w zwigzku z pozbawieniem mozliwosSci korzystania przez nie i ich poprzednikéw prawnych z
nieruchomoéci polozonej w W. przy ul. (...).

Roszczenie to zostalo wylgczone do odrebnego rozpoznania ze sprawy o sygn. akt IT C 230/13.

Skarb Panstwa — Prezydent (...) W. wnidsl o oddalenie pow6dztwa oraz zasadzenie kosztéw postepowania.



(...) W. wnioslo o oddalenie powddztwa oraz zasadzenie kosztow postepowania. Pozwany zglosil zarzut przedawnienia
wskazujac, ze stwierdzenie niewaznoSci orzeczenia z dnia 14 listopada 1952 r. nastapilo 23 lipca 2007 r.

W piSmie procesowym z 26 stycznia 2016 r. pelnomocnik powodek sprecyzowal podstawe faktyczng roszczenia
wskazujac, ze na skutek odmoéwienia dawnym wlascicielom przyznania prawa wlasnoS$ci czasowej do przedmiotowe;j
nieruchomoéci, zmuszeni byli zamieszkiwaé w innej nieruchomosci. Z tego tytulu ponosili koszty, ktérych by nie
poniesli gdyby przyznano im prawo wlasno$ci czasowej przedmiotowej nieruchomosci.

Na rozprawie w dniu 13 stycznia 2017 r. pelnomocnik Skarbu Panhstwa podniost zarzut przedawnienia.

Wyrokiem z dnia 26 maja 2017 r. Sqd Okregowy w Warszawie w punkcie pierwszym oddalit pow6dztwo;
w punkcie drugim zasadzil od I. G. na rzecz (...) W. oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej kwoty po
7.200 zl tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego; w punkcie trzecim zasadzil od E. S. na rzecz (...) W. oraz
Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej kwoty po 7.200 z} tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Z ustalen faktycznych jakie legly u podstaw tego rozstrzygniecia wynika, ze nieruchomo$é w (...) W. polozona przy
ul. (...) zostala nabyta na podstawie umowy kupna z 6 listopada 1937 r. przez A. S. (1) w 34 cze$ciach i I. P. w 14
czesci, co ujawniono w ksiedze wieczystej Nr (...) — P.. A. S. (1) sprzedal 22 maja 1943 r. ¥4 niepodzielna czes¢ tej
nieruchomoéci E. H. (1).

Przedmiotowa nieruchomos$é zostala objeta dzialaniem dekretu z dnia 26 paZdziernika 1945 r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) W. (Dz. U. nr 50, poz. 279) stajac sie wlasnoécia gminy (...) W., aw 1950 T. z
chwilg likwidacji gmin wlasnosScia Skarbu Panstwa (bezsporne).

Orzeczeniem Prezydium Rady Narodowej z dnia 14 listopada 1952 r. odmoéwiono A. S. (1), E. H. (1) i spadkobiercy I.
P. prawa wlasnoéci czasowej do gruntu nieruchomoéci (...) poloznej przy ul. (...) oznaczonej Nr (...) P..

Teren nieruchomosci (...) przy ul. (...) zostal objety przez Gmine (...) W. w dniu 16 sierpnia 1948 r. Objecie budynkow
znajdujgcych sie na nieruchomosci przez Prezydium Rady Narodowej nastgpilo w dniu 30 grudnia 1952 r. W tym
czasie oraz w dniu zlozenia wniosku o ustanowienie prawa wlasnos$ci czasowej tj. 4 lutego 1949 r. A. S. (1) mieszkal
w G.. Na posesji znajdowaly sie nastepujace budynki: budynek frontowy murowany 3 kondygnacyjny podpiwniczony
mieszkalny; oficyna drewniana 1 kondygnacyjna komoérka; oficyna murowana 1 kondygnacyjna mieszkalna. W
budynkach czynne byly instalacje sieci miejskich: wodociagi i elektrycznosé.

Przedmiotowa nieruchomo$¢ wchodzi obecnie w sklad dzialki ewidencyjnej nr (...) — cze$¢ powierzchni 136 m(?
polozonej w pasie drogowym ul. (...), dzialki ewidencyjnej nr (...) o powierzchni (...) oraz dzialki ewidencyjnej (...) o

powierzchni 3 m? wszystkie z obrebu (...). Z dniem 27 maja 1990 r. dzialki ewidencyjne nr (...) staly sie wlasnoScia

D. — Gminy W. P., co zostalo potwierdzone decyzjami Wojewody (...) nr (...) z dnia 19 kwietnia 1994 r. oraz nr (...)
z dnia 1 czerwca 1994 r. Na podstawie art.20 ust.1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju (...) W. (Dz. U. Nr 41,
poz.361), stanowig wlasnosé (...) W..

Pozwem z dnia 5 lipca 2001 r. ostatecznie skierowanym przeciwko Skarbowi Panistwa —Prezydentowi (...) W. powodka
H. W. wniosla o zaplate 1 849 475 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 24 marca 2001 r. do dnia zaplaty oraz
o zasadzenie kosztéw procesu. W uzasadnienia pozwu wskazala, ze na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy Skarb Panstwa przejal od jej spadkodawcy

dziatke o powierzchni 1 144,18 m? przy ul. (...) w W. zabudowang budynkiem mieszkalnym. Nastepnie orzeczeniem
administracyjnym z dnia 14 listopada 1952 r. Prezydium Rady Narodowej w (...) W. odmoéwiono jej spadkodawcy
prawa wlasnosci czasowej do ww. nieruchomoéci, zapewniajac jednoczeénie przyznanie odszkodowania na zasadach
art.7, 8, 9 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. Na kwote dochodzong pozwem sktadalo sie a) 639 875 zl jako ekwiwalent
warto$ci utraconego majatku, b) 1 209 600 z} jako ekwiwalent za utrate zyskow za wynajmowanie nieruchomosci —
budynku mieszkalnego. Sprawa byla prowadzona przed Sadem Okregowym w Warszawie pod sygn. akt I C 1065/01,



a nastepnie II C 230/13. Dnia 14 stycznia 2002 r. H. W. upowaznila Adwokata R. N. z Kancelarii (...) do prowadzenia
sprawy cywilnej zawislej przed Sagdem Okregowym w Warszawie o sygn. akt I C 1065/01. W sprawie o sygn. akt II C
230/13 pelnomocnik nastepczyn prawnych H. W. skutecznie cofnal roszczenie z tytulu odszkodowania za utracony
majatek, a nastepnie roszczenie o utracone korzysci z tytulu braku mozliwoSci wynajmowania nieruchomosci w
budynku mieszkalnym w zwigzku z odmow3g przyznania prawa wlasno$ci czasowej, totez postanowieniem z dnia 29
czerwcea 2015 r. na mocy art. 355 § 11 § 2 k.p.c. w zw. z art. 203 § 1 k.p.c. Sad umorzyl postepowanie.

Przed Sadem Okregowym w Warszawie pod sygn. akt II C 520/15 toczy sie postepowanie z powoddztwa 1. G., E. S.
przeciwko (...) W. o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci potozonej w W. przy ul. (...).

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze decyzja z dnia 23 lipca 2007 r. na podstawie art.156 § 1 pkt 2 k.p.a. w zw. z
art.7 ust.2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) W. stwierdzilo
niewazno$¢ orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady Narodowej (...) W. z dnia 14 listopada 1952 r. o odmowie
przyznania dotychczasowym wtascicielom prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoéci potozonej w W. przy ul.
(...), Nr (...) — P. jako wydanego z razacym naruszeniem prawa.

Decyzja z dnia 26 lutego 2010 r. po rozpatrzeniu wniosku z 9 lutego 1949 r. zlozonego przez A. S. (1), E. H. (2) oraz
H. P., ponowionego w dniu 10 lutego 1949 r. przez A. P. — nastepce prawnego jednego ze wspolwlascicieli I. P. o
przyznanie za czynszem symbolicznym prawa wlasnosci czasowej do gruntu nieruchomosci potozonej w W., przy (...)
oznaczonej Nr (...) - P. orzeczono o ustanowieniu na 99 lat prawa uzytkowania wieczystego do gruntu potozonego w

W. przy ul. (...) o powierzchni 1008 m(?, opisanego w ewidencji gruntéow jako dzialki (...) o powierzchni 1005 m(?

oraz nr (...) o powierzchni 3 m'? z obrebu (...) na rzecz H. W. w udziale wynoszacym 8/16 czesci; E. A. w udziale

wynoszacym 4/16 czesci, J. P. w udziale wynoszacym 1/16 czeéci, E. B. (2) w udziale wynoszacym 1/16 czeéci; K. H.
w udziale wynoszacym 1/16 cze$ci, W. H. w udziale wynoszacym 1/16 czeéci; odmoéwiono ww. osobom ustanowienia
na ich rzecz prawa uzytkowania wieczystego czeSci dzialki ewidencyjnej nr (...) znajdujacej sie w pasie drogowym
ul. (...). Ponadto w punkcie 7 decyzji stwierdzono, ze decyzja z chwila, gdy stanie sie ostateczna bedzie stanowila
podstawe do zawarcia w formie aktu notarialnego umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntu. Termin
zawarcia umowy w formie aktu notarialnego zostanie wyznaczony po przedlozeniu protokotu zdawczo — odbiorczego
budynku znajdujacego sie na gruncie od Zaktadu (...) wD. T., zewentualnym rozliczeniem naklad6w. Po zainicjowaniu
postepowania administracyjnego w przedmiocie zmiany punktu 7 ww. decyzji - Prezydent (...) W. decyzja z dnia 20
lutego 2013 r. odmoéwil zmiany decyzji z 26 lutego 2010 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. orzeczeniem z
23 wrze$nia 2013 r. utrzymalo te decyzje w mocy, nastepnie Wojewddzki Sad Administracyjny w W. wyrokiem z dnia
25 czerwca 2014 r., oddalil skarge na orzeczenie z 23 wrze$nia 2013 r.

W 2009 r. budynek polozony przy ul (...) mial 4 kondygnacje, 14 lokali mieszkalnych, w kazdym z lokali mieszkal
najemca.

Spadek po A. S. (1) zmarlym 17 czerwca 1964 r. na podstawie testamentu nabyla synowa H. W. w calo$ci. Spadek po
H. W. zmarlej 16 stycznia 2011 r. na podstawie ustawy nabyly corki E. S. i I. G. kazda po Y2 czeSci.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy wskazal, ze w niniejszej sprawie powodki jako Zrédlo szkody
wskazaly odmowe prawa wlasnoéci czasowej do gruntu nieruchomoéci (...) potoznej przy ul. (...). Dzialania
szkodzacego upatruja w wydaniu decyzji Prezydium Rady Narodowej z dnia 14 listopada 1952 r. na podstawie, ktorej
odmoéwiono A. S. (1), E. H. (1) i spadkobiercy I. P. prawa wlasno$ci czasowej ww. nieruchomos$ci. Powodki domagaja
sie rekompensaty szkody w postaci kosztéw zamieszkiwania w innej nieruchomosci na skutek pozbawienia ich i ich
poprzednikéw prawnych mozliwosci korzystania z budynku przy ul. (...).

Podstawe prawng roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna decyzja administracyjna wydang przed
dniem 1 wrze$nia 2004 r., ktorej niewazno$¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu,
stanowi przepis art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a. Jezeli ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostala wydana przed
dniem wejScia w zycie Konstytucji, odszkodowanie przystlugujace na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje korzysci



utraconych wskutek jej wydania, choéby ich utrata nastapila po wejéciu w zycie Konstytucji (por. uchwata Pelnego
Skladu Izby Cywilnej SN z 31 marca 2011r., III CZP 112/10, OSNC 2011/7 - 8/75). Przepis ten przyznawal stronie, ktora
poniosta szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo stwierdzenia niewazno$ci
takiej decyzji, roszczenie o odszkodowanie za poniesiona rzeczywista szkode, chyba ze ponosila ona wine za powstanie
okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Rzeczywista szkoda, o ktérej mowa w art. 160 § 1 k.p.a. oznacza wiec
tylko straty w rozumieniu art. 361 § 2 k.c. i nie obejmuje utraconych korzysci.

W ocenie Sadu Okregowego jezeli doszlo juz do poniesienia przez poszkodowanego wydatkéw na uzyskanie
rzeczy zastepczej, wydatki te majg posta¢ straty w rozumieniu art. 361 § 2 k.c. Sa to wydatki poniesione w
nastepstwie zdarzenia szkodzacego, ktore by nie powstaly bez tego zdarzenia, prowadzace do zmniejszenia majatku
poszkodowanego. Szkode stanowig bowiem réwniez konieczne wydatki zwigzane ze zdarzeniem szkodzgcym. Strata,
w rozumieniu art. 361 § 2 k.c., sa wiec objete takze te wydatki, ktdre stuza ograniczeniu lub zapobiezeniu negatywnych
nastepstw majatkowych doznanych przez poszkodowanego. Negatywnym nastepstwem majatkowym jest utrata
mozliwo$ci korzystania z rzeczy, a wiec utrata uprawnienia stanowigcego atrybut prawa wlasnosci (art.140 k.c.).

Sad Okregowy wskazal, ze stwierdzenie niewaznoSci orzeczenia z 1952 r. nastgpilo ze skutkiem ex tunc, co oznacza,
ze byla ona aktem bezprawnym juz w chwili jej wydania. Niewazne orzeczenie administracyjne nie wywotalo
skutkéw prawnych, mimo ze stwarzato okre$lone stany faktyczne. Konsekwencja wyeliminowania z obrotu prawnego
ze skutkiem ex tunc orzeczenia odmawiajacego poprzednikowi prawnemu powddek przyznania prawa wlasnosci
czasowej do wskazanego gruntu byt upadek z moca wsteczng okreslonego w art. 8 dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wlasnoSci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279) skutku tej decyzji, tj.
przej$cia na panstwo wlasnoSci budynku posadowionego na tym gruncie, tj. powstanie takiego stanu, jakby orzeczenie
nie bylto podjete i wlasnosé budynku pozostala, zgodnie z art. 5 dekretu, przy dotychczasowym wiascicielu, a nastepnie
przy jego spadkobiercach. Z tym, ze odrebna wlasno$é budynku, powstala z mocy art. 5 dekretu, pozostawala trwale
przy dotychczasowym wlaécicielu lub przy jego spadkobiercach tylko wtedy, gdy wniosek zostal uwzgledniony. (por.
wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I CSK 160/12, Legalis nr 561287; wyrok SN z 18 listopada 2016 r. I CSK
783/15, Legalis nr 1587057).

Sad wyjasnil, ze zgodnie z art. 36181 k.c. zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialno$é tylko za normalne
nastepstwa swego dzialania lub zaniechania, co oznacza, ze odpowiada on tylko za takie skutki, ktérych koniecznym
warunkiem powstania bylo zachowanie sprawcy, a skutki te sa typowe lub oczekiwane w zwyklej kolei rzeczy.
Punktem wyj$cia przy badaniu istnienia normalnego zwigzku przyczynowego musi by¢ ustalenie, czy fakt wskazany
jako przyczyna szkody (w niniejszej sprawie wydanie wadliwej decyzji z 1952 r.) stanowi conditio sine qua non jej
wystapienia. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy szkoda nastapilaby takze wtedy, gdyby zapadla decyzja zgodna z
prawem, tj. uwzgledniajaca wniosek zlozony na podstawie art. 7 dekretu.

Powodki wskazaly, ze szkoda obejmuje koszt zamieszkiwania w innej nieruchomos$ci poniesiony przez nie oraz
ich poprzednikéw prawnych. Tymczasem z dokumentéw znajdujacych sie w aktach administracyjnych wynika,
ze A. S. (1) wspotwlasciciel (8/16) nieruchomoéci polozonej w W. przy ul. (...) zarbwno w dniu zloZenia
wniosku o ustanowienie prawa wlasnoSci czasowej, jak i w dniu 30 grudnia 1952 r. tj. w dniu objecia
budynkow znajdujgcych sie na nieruchomoéci przez Prezydium Rady Narodowej mieszkal w G. i nie mieszkal
w budynku przy ul. (...) w W.. Wobec tego nie mozna uznaé, ze w tym konkretnym stanie faktycznym odmowa
ustanowienia prawa wlasnosci czasowej spowodowala zwiekszenie pasywéw poprzednika prawnego powodek.
Brak takiej zaleznoSci, jest rownoznaczny z nieistnieniem zwigzku przyczynowego i niemozliwo$cig przypisania
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej. Nastepstwem przejécia budynku na wilasnoé¢ Skarbu Panstwa nie bylo
zaprzestanie zamieszkiwania w przedmiotowym budynku i powstanie nowych zobowigzann w postaci kosztow
wynajmu/kosztu kredytu na kupno innych nieruchomosci, a co najwyzej utrata szansy korzystania z nieruchomosci,
ktora nie podlega restytucji. W konsekwencji takze kolejne zdarzenia wymienione w pozwie nie moga by¢ uznane
za ogniwo wieloczlonowego zwiazku przyczynowego. Z twierdzen zawartych w pozwie wynika, ze H. W. juz od
zakonczenia II Wojny Swiatowej wynajmowala mieszkanie od oséb prywatnych, a wiec jeszcze przed przej$ciem na
wlasno$¢ gminy przedmiotowego budynku i przed nabyciem spadku po teéciu A. S. (2), czyli nie byla poérednio



zmuszona na skutek decyzji z 1952 r. zamieszkaé w innej nieruchomoéci. Oprocz tego kredyty na zakup mieszkania
dla cérek H. W., ktérych zwrotu kosztéw domagaja sie powodki (pomijajac, ze nie maja one charakteru celowego i
uzasadnionego), wedtug ich twierdzen zostaly zaciggniete w 2002 r., 1980 1., 2005 r., czyli w czasie gdy nie nabyly one
jeszcze spadkobierczyniami po matce, czyli nawet gdyby w 1952 r. wydano prawidlowa decyzje, to powodki nie bylyby
wlascicielkami po ¥4 nieruchomo$ci. Natomiast koszt wynajmu mieszkania dla syna I. G. w okresie od 2008 r. do 2012
r. zostal poniesiony, gdy jej poprzednik prawny byl wlascicielem budynku. Tymczasem strata to zmniejszenie wartosci
majatku poszkodowanego, ktére nastapilo do chwili zakonczenia oddzialywania czynnika szkodzacego. Oprocz tego
dzieci powodek nie sa wspblwlascicielami budynku.

Sad Okregowy podkreslil takze, ze roszczenie o wynagrodzenie przewidziane w 224 § 2 i art. 225 k.c. laczy w sobie
pierwiastki roszczenia odszkodowawczego (moze zmierzaé do zwrdcenia kosztow, jakie wlasciciel poniost w zwigzku
z tym, ze byt zmuszony do korzystania z cudzej rzeczy lub do kompensaty utraconych korzysci, jakie by uzyskal, gdyby
rzecz wynajal) oraz roszczenia o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia (por. uchwata SN z 13 marca 2008 r. III CZP
3/08, Legalis nr 95702). Regulacja roszczen uzupeliajacych, laczac pierwiastki wymienionych roszcezen, stanowi w
istocie lex specialis i jako taka wylacza stosowanie przepiséw dotyczacych bezpodstawnego wzbogacenia oraz zasad
odpowiedzialnoSci odszkodowawczej. Przepisy art. 224 § 2 k.c. i art. 225 k.c. maja pierwszenstwo zastosowania do
rozliczenn miedzy posiadaczem samoistnym a wlascicielem rzeczy przed przepisami o bezpodstawnym wzbogaceniu
oraz o odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Dopuszczalne jest stosowanie przepiséw dotyczacych odpowiedzialnoSci
deliktowej, zwlaszcza w zakresie obowigzku odszkodowawczego obejmujacego lucrum cessans, ktorych nie obejmuje
wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy bez tytulu prawnego (por. Komentarz do art. 224 KC T. I red. Gutowski 2016,
wyd. 1/Orlicki; Komentarz do art. 224 KC red. Gniewek 2016, wyd. 7/Go6rska; wyrok SN z dnia 6 czerwca 2014 r.,
IIT CSK 235/13, Legalis nr 1047173). Chociaz roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy nie ma charakteru
odszkodowawczego, gdyz jego wysoko$¢ nie zalezy od tego czy wlasciciel ponidst jakikolwiek uszczerbek, to moze
ono realizowaé rozne cele gospodarcze, w tym kompensowaé koszty, ktore wlasciciel poniost przez to, ze byt np.
zmuszony do korzystania z cudzej nieruchomosci zamiast wlasnej. Bezzasadne jest zatem roszczenie o zwrot kosztow
zamieszkiwania powodek i ich poprzednikéw prawnych w innych nieruchomosciach, gdyz podlegaja one kompensacji
w ramach wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy, ktére to powodztwo toczy sie pod sygn. akt I C 520/15, a ten sam
interes nie moze by¢ zaspokajany podwojnie, z tego tez wzgledu roszczenia pow6dek nie moglyby zosta¢ uwzglednione.

Niezaleznie od powyzszego za trafne Sad I instancji uznal podniesione przez obu pozwanych zarzuty przedawnienia.
W sprawach o odszkodowanie za szkode wyrzadzona decyzja wydana z ciezka, kwalifikowang wadliwo$cia
ma zastosowanie 3 letni termin przedawnienia z art.160 § 6 k.p.a. Poczatek biegu przedawnienia roszczenia
odszkodowawczego wyznacza art. 160 § 6 k.p.a. okreSlajacy, ze roszczenie o odszkodowanie staje sie wymagalne i
rozpoczyna bieg przedawnienia w chwili, gdy ostateczna stala sie decyzja nadzorcza. Jest to przepis szczegdlny w
rozumieniu kodeksu cywilnego (por. uchwatla pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z dnia 31 marca 2011 ., IIT CZP 112/10,
Legalis nr 299305). Zadanie dochodzone niniejszym pozwem dotyczy zasadzenia nowych roszczen, nieobjetych
pozwem z 5 lipca 2001 r. (inne podstawy faktyczne roszczenia). Tymczasem w przypadku rozszerzenia powodztwa
w toku procesu, rozszerzenie powddztwa na nowe roszczenie trzeba odrézni¢ od zmiany wysokoSci dochodzonego
odszkodowania dokonywanej w ramach roszczenia dochodzonego pierwotnie. Tylko zmiana wysoko$ci w ramach tej
samej podstawy faktycznej zadania powoduje, ze pierwotne wniesienie pozwu skutkuje przerwa biegu przedawnienia,
co do caloéci dochodzonej kwoty (wyrok SN z dnia 13 grudnia 2012 r. IV CSK 142/12, Lex nr 1341697). Zatem ze
wzgledu na brak tozsamosci roszczen wniesionych pozwami z 9 czerwca 2015 r. oraz 5 lipca 2001 r., ta ostatnia
czynno$c¢ nie odnosita skutku w postaci przerwania biegu przedawnienia wobec roszezen dochodzonych w niniejszej
sprawie. Skutku takiego nie wywotalo takze udzielenie pelnomocnictwa procesowego adwokatowi z Kancelarii (...),
gdyz bezposrednim celem tej czynno$ci nie jest dochodzenie, ustalenie, zaspokojenie lub zabezpieczenie roszczenia, a
ponadto nie jest to czynno$c¢ skierowane przeciwko dluznikom. Skoro pozew zostal wniesiony w 2015 r., a ostateczna
decyzja nadzorcza zapadla w 2007 r., to uplynal 3 letni termin przedawniania z art.160 § 6 k.p.a.

O kosztach Sad orzekl na podstawie art.98 § 11 3 k.p.c. w zw. z art.99 k.p.c. zgodnie z wynikiem procesu, obciazajac
nimi powddki.



Apelacje od powyziszego wyroku wniosly powdéddki z tym, ze apelacja E. S. zostala prawomocnie odrzucona.
L. G. zaskarzyla wyrok w calosci i zarzucila:
naruszenie prawa materialnego:

1. art. 123 § 1 pkt. 1) k.c. poprzez jego niezastosowanie i uznanie, ze roszczenie dochodzone w niniejszej sprawie jest
przedawnione pomimo tego, Ze zlozenie przez H. W. w dniu 5 lipca 2001 r. pozwu o zasadzenie od Skarbu Panstwa
- Prezydenta (...) W. kwoty 1 849 475 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 24 marca 2001 r. do dnia zaplaty
przerwalo bieg przedawnienia dla roszczenia dochodzonego w niniejszej sprawie;

2. art. 415 k.c. poprzez jego niezastosowanie i brak przyjecia, ze podstawe prawna roszczenia odszkodowawczego za
konieczno$é wynajmowania innej nieruchomosci, ktorego nie obejmuje wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy bez
tytulu prawnego moze stanowic¢ przepis art. 415 k.c.;

3. art. 224 § 2 k.c.iart. 225 k.c. wzw. zart. 415 k.c. poprzez ich bledna laczna wykladnie i uznanie, ze roszczenie o zwrot
kosztow zamieszkiwania powddki i jej poprzednikdéw prawnych w innych nieruchomosciach podlega kompensacji
w ramach wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy, a zatem roszczenie nie moze zosta¢ uwzglednione, podczas gdy
roszczenie powoddki stanowi roszezenie odszkodowawcze za konieczno$¢ wynajmowania innej nieruchomosci, ktérego
nie obejmuje roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy bez tytulu prawnego;

naruszenie prawa procesowego:

4. art. 227wzw. zart. 217 § 1 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku o przeprowadzenie dowodu z zeznan §wiadka J. G. oraz
dowodu z przestuchania stron jako nieistotne dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy pomimo, ze §wiadek oraz powodki
wskazywalyby przyczyny, dla ktorych A. S. (1) wspolwlasciciel (8,/16) nieruchomoéci zaréwno w dniu ztozenia wniosku
o ustanowienie prawa wlasnoSci czasowej, jak i w dniu objecia budynkéw znajdujacych sie na nieruchomosci przez
Prezydium Rady Narodowej mieszkal w G., ktore to okoliczno$ci maja istotne znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy;

5. art. 102 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie i obciazenie powo6dek kosztami postepowania w caloSci pomimo, ze
powodki w toku postepowania wskazywaly, ze ich sytuacja finansowa nie pozwala na uiszczenie oplat sadowych w
kwocie ponad 1 200 zt dla kazdej z powddek, a zatem zachodzi wypadek szczegblnie uzasadniony w mysl przepisu z
art. 102 k.p.c.

W konkluzji skarzaca wniosla o rozpoznanie postanowienia Sadu I instancji o oddaleniu wniosku o przeprowadzenie
dowodu z zeznan $wiadka J. G. oraz wniosku o przeprowadzenie dowodu z przestuchania stron, dopuszczenie i
przeprowadzenie tych dowod6w na okolicznos$ci wskazane we wnioskach dowodach. Wniosta o zmiane zaskarzonego
wyroku poprzez zasadzenie solidarnie od pozwanych na rzecz I. G. kwoty 901 800 zl, oraz o zasadzenie solidarnie od
pozwanych kosztow postepowania przed sadami obydwu instancji, wzglednie zmiane zaskarzonego wyroku w czeéci,
tj. w pkt. Ii IT poprzez nieobcigzanie powo6dki kosztami postepowania przed Sadem I instancji.

(...) W. wnioslo o oddalenie apelacji oraz zasadzenie kosztéw postepowania apelacyjnego.

Skarb Panstwa wniost o oddalenie apelacji oraz zasadzenie na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym wedlug norm prawem
przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
apelacja nie jest zasadna i podlega oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.

Ustalenia faktyczne poczynione przez sad I instancji sa prawidlowe i Sad Apelacyjny przyjmuje je za wlasne.



Chybiony jest zarzut naruszenia art. 227 w zw. z art. 217 § 1 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku o przeprowadzenie
dowodu z zeznan $wiadka J. G. oraz dowodu z przesluchania stron na okoliczno$é przyczyn, dla ktérych A. S. (1)
wspoétwlasciciel (8/16) czeSci nieruchomos$ci zar6wno w dniu zlozenia wniosku o ustanowienie prawa wilasnoSci
czasowej, jak i w dniu objecia budynkéw znajdujacych sie na nieruchomosci przez Prezydium Rady Narodowej
mieszkal w G.. Racje ma sad I instancji, ze wskazane dowody nie maja znaczenia dla rozstrzygniecia. Skarzaca twierdzi,
ze A. S. (1) przed wojng utrzymywal sie z dochodu osigganego z wynajmu a po wojnie pozbawiony zostat Zrodel
dochodu i jego syn ,przygarnat go” pod swoj dach. Racje ma zatem sad I instancji, ze odmowa ustanowienia prawa
wlasno$ci czasowej nie spowodowala zwiekszenia pasywow A. S. (1), w postaci koniecznoéci ponoszenia kosztow
wynajmu mieszkania.

Koszty jakie poniosla rodzina I. G. w celu zapewnienia sobie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych wyliczone na
k.7 akt nie pozostaja w adekwatnym zwiazku przyczynowym ze szkoda. Pow6dka moze dochodzié tylko rzeczywistej
szkody, a rzeczywista szkoda, o ktérej mowa w art. 160 § 1 k.p.a. oznacza tylko straty w rozumieniu art. 361 §
2 k.c. (damnum emergens) i nie obejmuje korzysci, ktére poszkodowany moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono (lucrum cessans). Zatem odszkodowanie powinno by¢ adekwatne do rzeczywistej szkody, obejmujacej
utrate mozliwoéci dotychczasowego sposobu wykonywania prawa, a nie przyszlych szans jego zmiany, wynikajacych
z nieprzewidywalnego rozwoju zdarzen w znacznym odstepie czasowym od utraty prawa (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 14 marca 2014 r., III CSK 152/13, nie publ.). Bez znaczenia pozostaje zatem twierdzenie, ze powodka ( jej
poprzednicy ) mogliby w blizej nieoznaczonym czasie zamieszka¢ w budynku polozonym na nieruchomosci odnoénie,
ktérej odmbdwiono im ustanowienia prawa wlasnoSci czasowej. Konieczne jest wykazanie przez poszkodowanego w
odpowiednim stopniu prawdopodobienstwa istnienia tak skonstruowanego hipotetycznego stanu majatkowego.

Za konsekwencje zdarzenia sprawczego w postaci bezprawnej odmowy ustanowienia prawa wlasnoéci czasowej
nieruchomoéci, pozostajace w adekwatnym zwigzku przyczynowym, uznaje sie utrate wartoSci tego prawa a nie
konieczno$¢ nabycia innego skladnika majatkowego ( mieszkania) za §rodki pochodzace z kredytu. W sytuacji gdy
decyzja z dnia 26 lutego 2010 r. po rozpatrzeniu wniosku z 9 lutego 1949 r. zlozonego przez A. S. (1), E. H. (2) oraz H.
P. o przyznanie za czynszem symbolicznym prawa wlasnoSci czasowej do gruntu nieruchomosci potozonej w W., przy
(...) oznaczonej Nr (...) - P. orzeczono o ustanowieniu na 99 lat prawa uzytkowania wieczystego do gruntu polozonego
w W. przy ul. (...) o powierzchni 1008 m(?, opisanego w ewidencji gruntéw jako dzialki (...) o powierzchni 1005

m(? (2, obrebu (...) na rzecz H. W. (poprzedniczki prawnej powodki) w udziale

wynoszacym 8/16 czeSci nieruchomoscei ( k.230 akt zal.), nie doszlo do utraty przez powodke przystlugujacego jej
udzialu we wspdtwlasnoéci budynku, zatem zasadzenie na jej rzecz zwrotu kosztow kupna innego mieszkania badz

oraz nr (...) o powierzchni 3 m

domu prowadziloby do bezpodstawnego wzbogacenia powodki.

W postepowaniu przed sadem I instancji powddka nie wykazala, ze ona, badz jej poprzednicy prawni, doznali straty
rzeczywistej w postaci poniesienia kosztow wynajmu mieszkania. Bezsporne jest, ze H. W. wynajmowala mieszkanie
jeszcze przed zapadnieciem decyzji z dnia 14 listopada 1952 r., zatem decyzja o odmowie przyznania wlasnoéci
czasowej nie zwiekszyla pasywow H. W.. Wydatki I. G. na zakup domu poniesione zostaly w 2002r. a zatem zanim
stala sie spadkobierczynia H. W. ( H. W. zmartla 16.01.2011r. k.161 akt IT C 230/13), za$ J. G. ( syn powodki) nie jest
spadkobierca H. W..

Zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego, pelny sktad SN, z dnia 31 marca 2011 r., IIT CZP 112/10, jezeli ostateczna
wadliwa decyzja administracyjna zostala wydana przed dniem wejécia w zycie Konstytucji, odszkodowanie
przystugujace na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje korzyéci utraconych wskutek jej wydania, cho¢by ich
utrata nastapila po wejsciu w zycie Konstytucji. W tej sytuacji powodce nie przystuguje roszczenie o wynagrodzenie
za korzystanie z rzeczy za okres do 23 lipca 2007 r. tj. do czasu wydania przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
decyzji stwierdzajacej niewazno$¢ orzeczenia administracyjnego z 1952r., zatem roszczenie o zwrot kosztow
zamieszkiwania powodki i jej poprzednikoéw prawnych w innych nieruchomo$ciach za okres do 23.07.2007r. nie
mogloby ulec kompensacji w ramach wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy. Nie ma to jednak znaczenia dla
rozstrzygniecia wobec nie wykazania przez powddke adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy zdarzeniem



sprawczym a szkoda tj. nie wykazania zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja administracyjna a
poniesionymi przez powodke, badz jej poprzednikow czy tez nastepcoOw prawnych, kosztami zamieszkiwania w innych
nieruchomosciach, sprowadzajacymi sie do kosztéw ich zakupu z wykorzystaniem kredytu.

Chybiony jest zarzut naruszenia art. 415 k.c. poprzez jego niezastosowanie jako podstawy prawnej roszczenia
odszkodowawczego. Przepis ten nie ma zastosowania w sprawie niniejszej. Zagadnienie to przesadzil ostatecznie
Sad Najwyzszy w uchwale pelnego skladu z dnia 31 marca 2011 r. wskazujac, ze do roszczen o naprawienie szkody
wyrzadzonej ostateczng decyzja administracyjng wydana przed dniem 1 wrze$nia 2004 r., ktérej niewazno$éc lub
wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 311 6 k.p.a. (III
CZP 112/10, OSNC 2011/7-8/75). Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed dniem
wejécia w zycie tej ustawy stosuje sie miedzy innymi art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowiazujacym do dnia wejécia w
Zycie wspomnianej ustawy.

Chybiony jest zarzut naruszenia art. 123 § 1 pkt. 1) k.c. Racje ma sad I instancji, ze roszczenie dochodzone w niniejszej
sprawie jest przedawnione oraz, ze zlozenie przez H. W. w dniu 5 lipca 2001 r. pozwu o zasadzenie od Skarbu
Panstwa - Prezydenta (...) W. kwoty 1 849 475 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 24 marca 2001 r. do
dnia zaplaty nie przerwalo biegu przedawnienia dla roszczenia dochodzonego w niniejszej sprawie. W sprawie II C
230/13toczacej sie przed Sadem Okregowym w Warszawie, H. W. w pozwie powolywala sie na wnioski o wyplate
odszkodowania, ktore skladala do Prezydium Rady Narodowej w (...) W.. Z zalaczonych do pozwu wezwan wynika,
ze przedmiotem dochodzonych przez powddke roszczen bylo przyznanie innej robwnorzednej nieruchomosci badz
odszkodowania w kwocie ekwiwalentnej do warto$ci utraconego majatku ( k.17). W wezwaniu do naprawienia szkody z
24.03.2001r. powodka sprecyzowala, ze domaga sie 639.875 zt. jako ekwiwalentu utraconego majatku oraz 1.209.600
z}. za utrate zyskow za wynajmowanie budynku mieszkalnego (k.19). Odszkodowanie za szkode poniesiona w zwigzku
z koniecznoS$cia zamieszkiwania na innej nieruchomosci nie bylo objete podstawa faktyczng powodztwa az do chwili
zlozenia przez powddke pisma z dnia 12.06.2015r.( data wplywu k.363 akt zal.), kiedy to wskazala, Zze domaga sie
zasadzenia kwoty 1.209.600 zl. tytulem odszkodowania za konieczno$¢ wynajmowania innej nieruchomosci oraz
wniosla o wezwanie do udzialu w sprawie Gminy (...) W., a ktore to roszczenie zostalo wylgczone do odrebnego
rozpoznania zarzadzeniem z 29.06.2015r.

(...) W. zostalo przez powddke pozwane dopiero 12.06.2015r. a wiec po uplywie terminu przedawnienia a poza tym nie
posiada w niniejszej sprawie legitymacji biernej. Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu sedzidéw z dnia 7 grudnia
2006 1., III CZP 99/06, OSNC 2007, nr 6, poz. 79 stwierdzil, ze: ,,Skarb Panstwa jest biernie legitymowany w sprawie
o naprawienie szkody wyniklej z ostatecznej decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych [...], takze wtedy, gdy stwierdzenie jej niewazno$ci lub stwierdzenie, ze zostala wydana z naruszeniem
prawa, nastgpito po dniu 26 maja 1990 r.

Chybiony okazal sie rowniez zarzut naruszenia art. 102 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie i obciazenie powodek
kosztami postepowania w caloéci. Sama tylko trudna sytuacja finansowa strony uzasadniajaca zwolnienie jej od
kosztow sadowych nie daje podstaw do zastosowania art. 102 k.p.c. i nie obcigzania strony kosztami procesu naleznymi
stronie, ktéra wygrala spor.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny nie znalazl podstaw do uwzgledniania apelacji i z mocy art. 385 k.p.c.
oddalit ja.

O kosztach procesu za II instancje Sad Apelacyjny orzekl zgodnie z wynikiem sporu w oparciu o art. 98 par.
11 3 k.p.c. Sad Apelacyjny nie znalazl podstaw do zastosowania art. 102 k.p.c. Powodka nie wykazala istnienia
okolicznos$ci szczegdlnych w rozumieniu w/w artykulu, ktére moglyby uzasadniaé¢ nie obcigzanie jej kosztami
naleznymi pozwanym. (...) W. nie posiada legitymacji biernej w niniejszym procesie i kwestia ta od dawna jest
utrwalona w orzecznictwie sagdowym, natomiast powodztwo w stosunku do Skarbu Panstwa uleglo przedawnieniu i



zarzut przedawnienia zostal podniesiony przez pozwanego jeszcze przed sadem I instancji a podniesienie tego zarzutu
nie stanowi naduzycia prawa w rozumieniu art. 5 k.c. W apelacji powddka nie powolala zadnych okolicznosci, ktore
pozwolilyby na zastosowanie art. 5 k.c. a nadto dochodzone przez nig roszczenie nie pozostaje w zwigzku z wadliwg
decyzja administracyjng, co sad I instancji prawidlowo uzasadnit.

Elzbieta Wiatrzyk — Wojciechowska Ewa Kaniok Bogdan Swierczakowski



