Sygn. akt V ACa 73/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 marca 2021 .

Sad Apelacyjny w Warszawie V Wydzial Cywilny w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia SA Edyta Mroczek (spr.)
Sedziowie: SA Edyta Jefimko

SA Ewa Kaniok

Protokolant: Malgorzata Szmit

po rozpoznaniu w dniu 16 marca 2021 r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powodztwa Zwiazku (...) z siedziba w W.
przeciwko Skarbowi Panstwa — (...)

o ustalenie ewentualnie o uchylenie

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 25 listopada 2020 r., sygn. akt II C 361/18

I. oddala apelacje;

II. zasqdza od Zwiqgzku (...) z siedzibgq w W. na rzecz Skarbu Panstwa — P. oraz N. kwoty
po 270 (dwiescie siedemdziesiqt) zlotych tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym.

Edyta Jefimko Edyta Mroczek Ewa Kaniok

Sygn. akt: VACa 73/21

UZASADNIENIE

Powdd Zwiazek (...) z siedziba w W. (dalej: (...)) wnibsl przeciwko Skarbowi Panstwa — G. (dalej: (...)) oraz N. (dalej:
(...)) o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego wynikajacego z porozumienia zawartego 3 wrzesnia 2015 r. pomiedzy
(...) a P.N. wobec tego, Ze porozumienie to jest dotkniete sankcja niewazno$ci bezwzglednej czynno$ci prawne;.
Powdd zawarl w pozwie takze roszczenie ewentualne - uchylenia porozumienia w caloSci, wzglednie stwierdzenia
bezskuteczno$ci zawarcia porozumienia. Powodd zadal tez zasadzenia od pozwanych kosztow procesu, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Pozwany Skarb Panstwa — G. wnidst o oddalenie powo6dztwa i zasadzenie kosztéw procesu wedlug norm przepisanych
na rzecz Skarbu Panstwa — P..



Pozwany (...) wnidsl o odrzucenie pozwu, a w przypadku nieuwzglednienia tego wniosku, o oddalenie powddztwa i
zasadzenie kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Wyrokiem z dnia 25 listopada 2020 r. Sqd Okregowy w Warszawie oddalil powodztwo oraz zasadzit od
Zwiazku (...) z siedzibg w W. na rzeczN.kwote 377 zlotych i na rzecz Skarbu Panstwa — P.kwote 360 zlotych tytulem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Z ustalen faktycznych, jakie legly u podstaw tego rozstrzygniecia wynikalo, ze Zwigzek (...) z siedziba w W. jest
dobrowolna organizacja zrzeszajaca osoby prawne prowadzace dzialalno$¢ apteczna oraz podmioty prowadzace
dzialalno$¢ ustugowa na rzecz podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ apteczng (§ 3 ust. 1 statutu). Jest organizacja
samorzadng i niezalezng w swej dzialalnosci statutowej od organéw administracji panstwowej, samorzadu
terytorialnego oraz organizacji politycznych, spolecznych i zawodowych (§ 3 ust. 2 statutu). Posiada osobowosc
prawna (§ 3 ust. 3 statutu). Cele i zadania (...) sa realizowane m.in. przez wystepowanie w imieniu czlonkéw
(...) do przedstawicieli organéw administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego i wladz sadowych wszystkich
szczebli, w sprawach zwigzanych z interesami pracodawcow, reprezentowanie czlonkéw (...) wobec organdow
nadzoru farmaceutycznego i innych organéw zwigzanych z ochrona zdrowia, administracji rzadowej i samorzadowej,
wystepowanie do organéw wladzy i administracji publicznej, w tym organéw wladzy sadowniczej w sprawach
dotyczacych zrzeszonych czlonkéw (...), udzial na podstawie odrebnych przepiséw w postepowaniach sadowych i
administracyjnych majacych wplyw na prawa czlonkow (...) (§ 5 ust. 3, 12, 15 i 16 statutu).

P. (...) kieruje m.in. pracami (...) i jej Prezydium oraz reprezentuje na zewnatrz (...) i jej Prezydium (§ 17 ust. 1
uchwaly nr (...) (...) z dnia 19 stycznia 2008 r. w sprawie regulaminu (...)). Zgodnie z § 21, podpisywanie dokumentow
dotyczacych zobowigzan majatkowych (...) lub (...) wymaga wspoldzialania dwoch czlonkéw Prezydium (...), w tym
P. lub wiceprezesa oraz skarbnika.

Uchwala nr (...) z dnia 3 lutego 2012 r. okre§lono kompetencje Prezydium (...), ktére upowazniono do podejmowania
decyzji lub zajmowania stanowiska we wszystkich sprawach indywidualnych zalatwianych przez organy samorzadu
aptekarskiego, w tym w sprawach czlonkéw samorzadu odwolujacych sie od uchwal (decyzji lub postanowien)
okregowych rad aptekarskich, w szczegolno$ci m.in. do rozpatrywania spraw dotyczacych zezwolen na prowadzenie
aptek lub hurtowni farmaceutycznych, opiniowania kandydatéw na kierownikow aptek, odwolan od uchwatl dot.
stwierdzenia wykonywania zawodu farmaceuty, zawieszenia farmaceuty w prawie wykonywania zawodu albo
ograniczenia w wykonywaniu okre$lonych czynno$ci, utraty prawa wykonywania zawodu farmaceuty, wlasciwosci
organu, dokonywania czynnoéci prawnych obejmujacych rozporzadzenie prawem, ktérego warto$¢ nie przekracza
jednorazowo 50.000 zl, jak rowniez czynno$ci prawnych, z ktorych wynika zobowiazanie do §wiadczenia o wartoéci
nie przekraczajgcej jednorazowo 50.000 zl, podejmowania uchwat o przystapieniu (...) do postepowan sadowych.

Uchwala nr (...) z dnia 3 lutego 2012 r. upowazniono G. P. (...) do jednoosobowego podejmowania decyzji w zakresie
praw i zobowiazan majatkowych (...), ktdrych warto$é nie przekracza kwoty 10.000 zl.

W dniu 3 wrzes$nia 2015 r. pomiedzy G. a P. (...) zostalo zawarte porozumienie, majace na celu usprawnienie
postepowan administracyjnych dotyczacych zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich dzialalnoéci, o
ktérym mowa w art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne oraz kar pienieznych za naruszenie tego zakazu, o ktérych
mowa w art. 129b ustawy Prawo farmaceutyczne. Porozumienie zostalo zawarte na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy
o izbach aptekarskich zakladajacych wspoldzialanie Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej oraz organéw samorzadu
aptekarskiego, w szczegolnoéci w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zawodu i innych dotyczacych farmacji, a
majacych wplyw na ochrone zdrowia publicznego.

W ustepie 1 porozumienia ustalono, ze uwzgledniajac tre$¢ dotychczasowych wyrokéw NSA, (...)wstrzyma sie ze
skladaniem skarg kasacyjnych od wyrokdéw WSA potwierdzajacych prawo izb aptekarskich do zadania wszczecia lub
uczestniczenia na prawach strony w postepowaniach administracyjnych dotyczacych zakazu reklamy aptek i punktow



aptecznych oraz ich dzialalnoSci, oraz postepowaniach dotyczacych nalozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w art.
129b ustawy Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z ustepem 2 porozumienia, (...) mial przypomnie¢ wojewddzkim inspektorom farmaceutycznym o
obowiagzku dotyczacym konieczno$ci zawiadomienia wlasciwej okregowej izby aptekarskiej na pisémie o wszczeciu
kazdego postepowania administracyjnego, wskazanym w pkt 1 oraz zarekomendowa¢ konieczno$¢ poinformowania o
zakonczeniu kazdego z tych postepowan poprzez przeslanie do izby kopii decyzji.

Ustalono takze, ze jezeli okregowa izba aptekarska skorzysta z prawa uczestniczenia w postepowaniu na prawach
strony, bedzie dziala¢ w sprawie wnikliwie i szybko, poshlugujac sie mozliwie najprostszymi $rodkami do jej
zalatwienia, izby zachowaja szczegolna rozwage w korzystaniu ze swoich uprawnien w zakresie prawa do wnoszenia
odwolania, wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, oraz doloza wszelkich staran, aby
ich udzial w najmniejszym stopniu nie utrudnial i nie przedtuzal postepowania administracyjnego (ustep 3).

W ustepie 4 wskazano, ze nawet jezeli izba aptekarska nie uczestniczy w postepowaniu, (...) zapewni jej dostep do
informacji o tych postepowaniach w trybie dostepu do informacji publicznej, zapewni w tym samym trybie izbom takze
dostep do informacji odno$nie spraw z zakresu reklamy aptek oraz ich dzialalnosci, ktore nie sg objete przedmiotem
postepowania organu.

(...) mial wycofaé wszystkie skargi kasacyjne, o ktérych mowa w pkt 1, jezeli do konica pazdziernika 2015 r. realizacja
ustalen porozumienia doprowadzi do osiagniecia zakladanego celu (ustep 5).

Porozumienie zostalo podpisane przez G. - Z. U. oraz P. (...).

Uchwala nr (...) z dnia 31 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu (...) uchwalono nowy regulamin (...)
i uchylono uchwale nr (...). Zgodnie z § 36 ust. 1 pkt 2 uchwaly, P. (...) reprezentuje na zewnatrz (...), (...)1ijej
Prezydium, w tym przed wszystkimi sagdami oraz organami administracji.

Z ustalen Sadu I instancji wynika rowniez, ze postanowieniem z dnia 7 czerwca 2016 r., sygn. VI SA/Wa 289/16,
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucit skarge (...) na porozumienie z dnia 3 wrzesnia 2015 r.
Zdaniem WSA, porozumienie to nie ma charakteru decyzji czy postanowienia, o jakim mowa w art. 3 § 2 pkt
1-3 p.p.s.a., nie jest tez czynno$cia o jakiej mowa w pkt 4a tego przepisu, czy tez aktem o ktorym mowa w pkt
5-7 tego artykulu. WSA stwierdzil, ze zaskarzone porozumienie nie miesci sie w katalogu spraw rozpoznawanych
przez sady administracyjne, nie jest aktem lub czynnoS$cig podjeta w sprawie indywidualnej, nie jest skierowane do
okre$lonego podmiotu, nie ustala ono praw ani obowiazkéw skarzacego. Porozumienie ma charakter ogélny, dotyczy
postepowan administracyjnych w przedmiocie zakazu reklamy aptek oraz wymierzania kar pienieznych za naruszenie
wspomnianego zakazu.

Postanowieniem z dnia 27 pazdziernika 2016 r., sygn. II GSK 4556/16, Naczelny Sad Administracyjny oddalil skarge
kasacyjna (...) od postanowienia WSA z dnia 7 czerwca 2016 r. wskazujgc, ze porozumienie jest rodzajem umowy
zawartej pomiedzy (...) aP. (...), w ktorej zostal okreslony model wspodldzialania stron w postepowaniach dotyczacych
zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich dzialalnoéci, a takze nalozenia kary pienieznej, o ktérej mowa
w art. 129b Prawa farmaceutycznego. NSA stwierdzil, ze strony dokonaly w treSci porozumienia pewnych ustalen,
wypracowaly wspdlne stanowisko i postanowily w okreslonym czasie dziala¢ zgodnie z nim oceniajac, ze taki sposob
uregulowania zasad wspéldzialania §wiadczy o tym, ze porozumienie nie ma charakteru wladczego.

Podpisanie porozumienia z dnia 3 wrze$nia 2015 r. bylo poprzedzone negocjacjami i rozmowami. (...) ma
obowiagzek wspolpracowaé z samorzadem aptekarskim. Departament prawny (...) przygotowywal dla (...) opinie
co do porozumienia, opracowywal tre§¢ dokumentu oraz uczestniczyl w spotkaniach z samorzadem aptekarskim.
Glownym watkiem podpisania porozumienia byla kwestia prowadzenia spraw dotyczacych zakazu reklamy aptek,
rozpatrywanych przez (...) z urzedu. Porozumienie wynikalo z charakteru dzialalnoéci (...) i izb aptekarskich, a
takze z zapiséw prawa. Porozumienie nie mialo na celu zmiany prawa. (...) udostepnial informacje publiczng innym



podmiotom wtedy, kiedy istniata podstawa prawna umozliwiajaca ich udostepnienie. W czasie zawarcia porozumienia
(...) spotykal sie z wieloma organami i samorzadami. Bylo to spowodowane wywozem lekéw na znaczna skale oraz
reklama aptek.

Sad Okregowy odnoszac sie do zadania pozwu postawionego na pierwszym miejscu tj. ustalenia nieistnienia
porozumienia z dnia 3 wrze$nia 2015 r., wskazal, iz w pierwszej kolejno$ci nalezalo ustali¢, jaki charakter ma zawarte
pomiedzy (...) a P. (...) porozumienie i oceny tej dokonal na podstawie art. 65 k.c.

Sad Okregowy podal, ze miedzy stronami istnieje spor prawny co do tego, czy przedmiotowe porozumienie jest umowa
cywilnoprawna, czy szerzej stosunkiem prawnym. Przy wykladni o§wiadczen woli na tle art. 65 k.c. nalezy przyjaé tak
zwana kombinowang metode wykladni. Metoda ta przyznaje pierwszenstwo — w wypadku oswiadczen woli sktadanych
innej osobie — takiego znaczenia o§wiadczenia woli, ktore rzeczywiscie zostalo nadane mu przez obie strony w chwili
jego ztozenia (subiektywny wzorzec wykladni). Dodatkowo mial na uwadze zapisy ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o
izbach aptekarskich (Dz.U. 2019.1419 — tekst jedn.), a takze ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz.U. 2020.944 — tekst jedn. ze zm.).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.i.a., jednym z zadan samorzadu aptekarskiego jest wspoldzialanie z organami
administracji publicznej, zwigzkami zawodowymi i samorzadami zawodowymi oraz innymi organizacjami
spolecznymi w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zawodu i innych dotyczacych farmacji, a majacych wplyw na
ochrone zdrowia publicznego.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.i.a., samorzad zawodu aptekarskiego stanowia N. i okregowe izby aptekarskie. Ponadto, z art.
15 ust. 1 u.i.a. wynika, ze okregowa izbe aptekarska stanowig osoby wpisane na liste jej czlonkow, a z ust. 2 powolanego
przepisu wynika, ze wpisowi na liste czlonkow okregowej izby aptekarskiej podlegaja wszystkie osoby wykonujace
zawod farmaceuty na terenie danej izby.

Jednym z organow (...) jest za$ (...) (art. 34 pkt 2 u.i.a.), w ktérej sktad wchodza P. (...), prezesi okregowych rad
aptekarskich oraz czlonkowie wybrani przez Krajowy Zjazd Aptekarzy (art. 38 ust. 1 u.i.a.). (...) kieruje dzialalnoScig
samorzadu aptekarskiego w okresie miedzy Krajowymi Zjazdami Aptekarzy (art. 39 ust. 1 u.i.a.).

Zadania Inspekcji Farmaceutycznej okre$la art. 109 PrFarm. W punkcie 9 wskazano, ze jednym z zadan jest
wspolpraca z samorzadem aptekarskim i innymi samorzadami. (...) kieruje Inspekcja Farmaceutyczng (art. 110 ust.
1 PrFarm), jest centralnym organem administracji rzadowej przy wykonywaniu zadan Inspekcji (art. 112 ust. 1 pkt 1
PrFarm). G. moze wydawac wojewddzkim inspektorom farmaceutycznym polecenia dotyczace podjecia konkretnych
czynno$ci w zakresie ich merytorycznego dzialania z zastrzezeniem spraw objetych wydawaniem decyzji jako organu
I instancji, a takze moze zadaé od nich informacji w calym zakresie dzialania Inspekcji Farmaceutycznej (art. 115 ust.
1 pkt 3 PrFarm).

Z art. 88 ust. 1 PrFarm jednoznacznie wynika, ze w aptece ogdlnodostepnej musi by¢ ustanowiony farmaceuta,
odpowiedzialny za prowadzenie apteki. Jeden farmaceuta moze by¢ kierownikiem tylko jednej apteki.

Stosownie do brzmienia art. 94a ust. 1 PrFarm, zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich
dzialalnoSci, a zgodnie z ust. 2 nadzér nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie dzialalno$ci reklamowej
aptek, punktow aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego sprawuje Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny,
ktéry w razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1 nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia takiej
reklamy (ust. 3). Decyzji tej nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci (ust. 4). Zgodnie z art. 129b ust. 1 PrFarm,
karze pienieznej w wysokoéci do 50 000 zlotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dzialalno$ci. Kare pieniezna naklada Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji (ust. 2).



Sad I instancji zwrocil uwage, ze kwestionowane porozumienie w swojej preambule wskazuje na cheé¢ usprawnienia
postepowan administracyjnych zwiazanych z zakazem reklamy aptek. Usprawnienie to ma polegaé na wspdldzialaniu
Panstwowej Inspekeji Farmaceutycznej i organéw samorzadu aptekarskiego.

Pozwani w skladanych przez siebie pismach procesowych zajmowali wspdlne stanowisko co do tego, ze porozumienie
z dnia 3 wrze$nia 2015 r. ma charakter czysto techniczny i konczy spor dotyczacy korzystania z regulacji zawartej w
art. 31 § 4 k.p.a. przez (...). Pozwani podnosili, Ze porozumienie zostalo zawarte w zwigzku z wieloma wyrokami NSA,
z ktorych wynikalo prawo izb aptekarskich do wszczynania lub przystepowania do toczacych sie juz postepowan, ktore
to prawo bylo negowane przez (...). Analogiczne stanowisko wynika z zeznan przesluchanych w niniejszej sprawie
Swiadkow.

Sad wskazal, ze zgodnie z art. 31 § 1 k.p.a., organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac
z zadaniem: 1) wszczecia postepowania, 2) dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoleczny.

Zgodnie za$ z art. 31 § 4 k.p.a., organ administracji publicznej, wszczynajac postepowanie w sprawie dotyczacej
innej osoby, zawiadamia o tym organizacje spoleczna, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana udzialem w tym
postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spoleczny.

W ocenie Sadu, o$wiadczenia zawarte w treSci porozumienia nalezy odczytywaé jako zobowigzanie sie obu
podpisujacych je stron — w formie deklaracji — do poszanowania przepiséw powszechnie obowiazujacych: k.p.a., a
takze ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wspéldzialanie, zar6wno (...), jak i P. (...), wynika réwniez z
powszechnie obowiazujacych przepisow — art. 7 ust. 1 pkt 6 u.i.a. oraz art. 109 pkt 9 PrFarm. Nie budzi watpliwo$ci,
ze (...) zawarl niniejsze porozumienie jako organ administracji publicznej, za§ P. (...) jako przedstawiciel organu
samorzadu aptekarskiego.

Zdaniem Sadu, kwestionowane przez powoda porozumienie ma w istocie charakter czysto blankietowy. Zaklada
ono dobrg wole obu stron oraz respektowanie powszechnie obowigzujacego prawa. W porozumieniu nie wskazano
konkretnych spraw, ktére zostaly nim objete, poza ogdlnym stwierdzeniem, ze dotyczy ono spraw z zakresu zakazu
reklamy aptek.

Sad Okregowy zwrécil réowniez uwage, ze sadowe postepowanie administracyjne nie jest postepowaniem
bezkosztowym. Kazda przegrana (...) byla obarczona obowiazkiem uiszczenia na rzecz drugiej strony odpowiednich
kosztow. Samo sporzadzenie skargi zajmuje czas pracownikom zatrudnianym przez (...). Skoro za$ kazda skarga
kasacyjna w przedmiocie dopuszczenia izb aptekarskich do postepowania administracyjnego dotyczacego zakazu
reklamy aptek koniczyla sie jej nieuwzglednieniem przez NSA, logicznym jest, ze (...) powinien podjaé odpowiednie
kroki w celu zmiany praktyki tak, aby nie kumulowa¢ zbednych dziatan oraz ponoszenia kosztoéw postepowania.

Jednocze$nie w porozumieniu zadeklarowano takze, ze druga strona, czyli okregowa izba aptekarska bedzie dzialac
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi $§rodkami do jej zalatwienia, izby zachowaja
szczegblng rozwage w korzystaniu ze swoich uprawnien w zakresie prawa do wnoszenia odwolania, wgladu w akta
sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, oraz doloza wszelkich staran, aby ich udzial w najmniejszym
stopniu nie utrudnial i nie przedtuzal postepowania administracyjnego (ustep 3).

W ocenie Sadu I instancji mozna zatem uznaé, Ze w porozumieniu obie strony zadeklarowaly, ze w postepowaniach
administracyjnych dotyczacych zakazu reklamy aptek beda korzystaé ze swoich uprawnien zgodnie z prawem, nie
naduzywajac tych uprawnien i nie korzystajac z nich poza rozsadna potrzebe. Z deklaracji obu stron wynika, ze
zamierzaja nie podejmowac dzialan zmierzajacych do przewleklo$ci postepowan ( (...) wstrzyma sie ze skltadaniem
skarg kasacyjnych i wycofa juz zlozone, za$ (...) nie bedzie naduzywala swoich praw jako strona dopuszczona do
udzialu w tych postepowaniach, nie bedzie mnozyla czynnosci).



Ponadto art. 115 ust. 1 pkt 3 PrFarm daje (...) upowaznienie do kierowania do (...) zalecen co do toku
postepowan administracyjnych przez nich prowadzonych, poza nakazywaniem (...) wydania konkretnej decyzji
administracyjnej jako organowi I instancji. OS§wiadczenie (...) zawarte w ustepie drugim porozumienia (o tym, ze
(...) mial przypomnieé¢ (...) o obowiazku zawiadomienia wlasciwej okregowej izby aptekarskiej o wszczeciu kazdego
postepowania dotyczacego zakazu reklamy aptek) ma zatem wprost podtoze w w/w przepisie, jak rowniez w art. 31 § 4
k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji publicznej, wszczynajac postepowanie w sprawie dotyczacej innej osoby,
zawiadamia o tym organizacje spoteczng.

Skoro kolejne skargi NSA na dopuszczenie do udziatu izb aptekarskich w postepowaniach dotyczacych zakazu reklamy
aptek, byly oddalane, to uznaé nalezy, ze NSA w kazdej z tych spraw przesadzil, ze w tego rodzaju sprawach izba
aptekarska moze by¢ strona postepowania. Oznacza to, ze powinna by¢ zawiadomiona o kazdej takiej sprawie przez
organ administracyjny na podstawie art. 31 § 4 k.p.a.

Druga cze$¢ ustepu 2 porozumienia laczy sie za$, zdaniem Sadu, z ust. 4 tegoz porozumienia. Izba aptekarska mialaby
prawo do wystgpienia do (...) z wnioskiem o dostep do informacji publicznej. W ocenie Sadu, polaczenie ust. 2 in fine
oraz ust. 4 daje obraz przekazywania izbom aptekarskim decyzji w formie zanonimizowanej, tj. takiej, do jakiej i tak
izba aptekarska mialaby dostep w trybie informacji publicznej. Kazda osoba zainteresowana, niezaleznie od tego czy
jest farmaceuta czy tylko pacjentem, ma mozliwo$¢ uzyskania analogicznej jak izba aptekarska informacji publiczne;.
Nie jest to uzaleznione od zawarcia czy tez niezawarcia jakiegokolwiek porozumienia w tym zakresie, a wynika z
przepiséw rangi ustawowej. Tre$¢ porozumienia wskazana powyzej nie daje zatem zadnej ze stron szczegélnych
przywilejow. Bez zawartego porozumienia, izby aptekarskie mialyby bowiem dostep do decyzji (...).

Dokonujac takze analizy ust. 2 i 3 porozumienia przez pryzmat art. 31 § 4 k.p.a., stwierdzi¢ nalezy, ze niewatpliwie
izba aptekarska jest organizacja spoleczna, ktorej zadaniem jest m.in. ochrona pacjentéw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
czlonkami izb aptekarskich sa wszyscy wykonujacy zawdd farmaceuci (art. 15 ust. 2 u.i.a.). Sg wiec nimi farmaceuci
pracujacy zaréwno w aptekach indywidualnych, jak i w sieciach aptecznych, zrzeszajacych sie w organizacje
pracodawcéw. W ustawie o izbach aptekarskich nie dokonano zadnego rozréznienia farmaceutéw ze wzgledu na
miejsce Swiadczenia przez nich pracy ani ze wzgledu na to, u jakiego pracodawcy farmaceuci §wiadcza prace. W prawie
farmaceutycznym takze nie dokonano rozrdznienia aptek na apteki indywidualne i sieciowe. Kazda apteka podlega
tym samym przepisom i ma takie same obowigzki. Kazda apteke, zar6wno indywidualng jak i sieciowa, w ten sam
sposob obowiazuje zakaz reklamy.

Wskaza¢ takze nalezy, ze dostep do informacji publicznej, na takich samych warunkach jak izby aptekarskie, maja
organizacje pracodawcow, a zatem rowniez powod.

Zdaniem Sadu Okregowego, porozumienie zawarte w dniu 3 wrze$nia 2015 r. to zgodne oS§wiadczenia — deklaracje (...)
iP. (...). Z zawartego porozumienia nie mozna wywiez¢, ze strony w jakikolwiek szczegdlny sposob ulozyly stosunek
prawny miedzy nimi. Sa to jedynie o§wiadczenia dotyczace respektowania prawa oraz wcze$niej zapadlych wyrokow
NSA. Zdaniem Sadu, przedmiotowe porozumienie nie moze zosta¢ uznane za umowe cywilnoprawng. Wspdlne
stanowisko stron porozumienia przedstawia ich intencje w dazeniu do wykonywania zadan okre$lonych powolanymi
wyzej ustawami. Zadna ze stron porozumienia nie uzyskuje szczegélnych praw. W ocenie Sadu, niezaleznie od tego,
czy porozumienie byloby zawarte czy tez nie, prawa i obowiazki (...) oraz (...) bylyby takie same.

Rola powoda w niniejszym postepowaniu bylo wykazanie faktu istnienia stosunku prawnego lub prawa oraz interesu
prawnego. Kwestionowane porozumienie jest stosunkiem prawnym. Zostaly w nim okre§lone podmioty w nim
wystepujace, zostal takze okreslony przedmiot stosunku — dzialanie izb aptekarskich i (...), zgodne z przepisami
i wyrokami NSA. Zostala takze okre$lona tre$¢ stosunku prawnego. Jednakze tak zawarte porozumienie nie jest
sprzeczne z prawem, gdyz byly orzeczenia WSA i NSA ustalajace, ze izby aptekarskie sa stronami postepowan
dotyczacych zakazu reklamy aptek, wiec strony zawarly porozumienie ulatwiajace wzajemna wspolprace, ktora wynika
z przepis6w prawa i orzecznictwa sagdéw administracyjnych.



Sad Okregowy wskazal, ze powod nie zdolal wykazaé interesu prawnego w tak okreSlonym zadaniu — zaréwno
gtownym, jak i ewentualnym.

Porozumienie z dnia 3 wrze$nia 2015 r. nie spowodowalo powstania sporu miedzy powodem a pozwanymi.
Porozumienie nie narusza prawa powoda, ani nie wytwarza pomiedzy (...) a (...) podstawy do $wiadczenia
niedozwolonej pomocy publicznej. Jest to wylacznie subiektywne odczucie powoda. Porozumienie jest ogolne, nie
okresla konkretnych podmiotéw ani jakichkolwiek korzysci, ktére podmioty te moglyby uzyska¢. Powod nie wykazal
takze, aby porozumienie umozliwialo dzialalno$¢ antykonkurencyjna. Powod, chcac wykazaé takie naruszenie, musi
przedstawi¢ na te okoliczno$¢ dowody zgodnie z regulg okreslong w art. 6 k.c. Samo subiektywne odczucie powoda
nie moze zastapi¢ dowodu.

Porozumienie z dnia 3 wrzeénia 2015 r. nie ma zadnego wplywu na szeroko pojety interes powoda. Sad Okregowy nie
dopatrzyt sie takze w porozumieniu sprzecznoSci z powolanymi w tresSci uzasadnienia ustawami, porozumienie nie
mialo takze na celu obejécia zadnych przepisow ustaw. Brak jest tez podstaw do uchylenia porozumienia, wzglednie
stwierdzenia jego bezskutecznosci.

O kosztach procesu Sad I instancji orzekl na podstawie art. 98 § 11 3 w zw. z art. 99 k.p.c.
Apelacje od powyziszego wyroku wniost powadd, zaskarzajac go w calosci zarzucik:
1. naruszenie przepis6w postepowania majgce wplyw na wynik sprawy tj. naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez:

a) dokonanie blednej, niezgodnej z regutami interpretacyjnymi wynikajacymi z art. 65 § 1 i 2 k.c. oceny materialu
dowodowego, a w konsekwencji bledne uznanie, ze porozumienie zawarte przez pozwanych w dniu 3 wrzesnia 2015
r. bylo dokumentem o charakterze grzecznoSciowym, wyrazajacym zobowiazanie do poszanowania powszechnie
obowiazujacych przepiséw k.p.a. oraz ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
podczas gdy ze zgromadzonego materialu dowodowego, a w szczegdlnoSci z treSci samego Porozumienia, wynika,
ze intencja pozwanych bylo zobowiazanie sie (...) do realizowania ustalonego modelu dzialania we wszystkich
postepowaniach administracyjnych dotyczacych zakazu reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dzialalnosci,
oraz postepowaniach dotyczacych nalozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1 PF oraz do
okreslonego, uzgodnionego z drugg strong Porozumienia, sposobu korzystania z wladztwa publicznego w zakresie: (i)
wnoszenia i cofania §rodkéw zaskarzenia w postepowaniach sadowo-administracyjnych (pkt 1i 5 Porozumienia), (ii)
informowania organéw samorzadu aptekarskiego o wszystkich wszczynanych postepowaniach dotyczacych zakazu
reklamy (pkt 2 Porozumienia), (iii) udostepniania kopii decyzji wydanych w postepowaniach administracyjnych
podmiotom, ktdrej nie byly ich strona (pkt 2 Porozumienia) oraz (iv) zapewnienie izbom aptekarskim dostepu do
informacji w sprawach z zakresu reklamy aptek i ich dzialalno$ci z pominieciem wnioskowego trybu udzielania
informacji publicznych przy jednoczesnym braku ich publicznego udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej
(...) (pkt 4 Porozumienia);

b) dokonanie sprzecznej z zasadami logiki i sprzecznej z dos$wiadczeniem zyciowym oraz dowolnej, a nie
swobodnej oceny materialu dowodowego, tj. zeznan $wiadkéw Z. U., P. Z. i M. W. oraz Porozumienia, a w
konsekwencji wyprowadzenie blednych wnioskéw poprzez przyjecie, ze intencja stron Porozumienia nie bylo
zmodyfikowanie wzajemnych praw i obowiazkéw wzgledem wynikajacych z przepisow prawa, podczas gdy z
treSci Porozumienia i z zeznan $wiadkéw wynika, ze celem i skutkiem Porozumienia bylo uksztaltowanie
wzajemnych praw i obowigzkéw stron poprzez wycofanie Srodkéw odwolawczych, przekazywanie informacji
o wszystkich postepowaniach administracyjnych dotyczacych zakazu reklamy okregowym izbom aptekarskim
oraz udostepnianie kopii decyzji wydanych w postepowaniach administracyjnych izbom, ktore nie wstapily do
postepowania administracyjnego, w kazdym przypadku bez koniecznoéci kazdorazowej zindywidualizowanej oceny
zasadnosci skorzystania przez organ z takich uprawnien;



c¢) brak wszechstronnego rozwazenia zebranego w sprawie materialu dowodowego, skutkiem czego bylo uznanie, ze
Porozumienie zawiera jedynie o§wiadczenia dotyczace respektowania prawa oraz wezeéniej zapadlych wyrokow NSA,
podczas gdy z zeznan $wiadkow Z. U., P. Z. i M. W. oraz z tre$ci Porozumienia wynika, ze zawiera ono uzgodniony z
samorzadem aptekarskim uniwersalny model postepowania organu (IF) we wszystkich postepowaniach dotyczacych
zakazu reklamy, w konsekwencji czego jest ono sprzeczne z prawem;

d) sformulowanie na podstawie materialu dowodowego zebranego w sprawie, tj. zeznan $wiadkow Z. U., P. Z. i M.
W. blednego wniosku prowadzacego do uznania, ze Porozumienie stanowi dopuszczalng w ramach wykonywania
wladzy publicznej czynno$é prawng organu, podczas gdy z zeznan $wiadkow wynika, ze (...) zawieral analogiczne
porozumienia tylko z organami wladzy panstwowej i brak jest informacji o analogicznej wspdlpracy z podmiotami nie
bedacymi organami wladzy panstwowej;

e) naruszenie art. 327" § 1 k.p.c. poprzez niewyjaénienie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w zakresie umocowania
P. (...) do zawarcia Porozumienia, a w konsekwencji brak wyja$nienia dlaczego Sad I instancji przyjal, ze P. (...) byt
umocowany na podstawie przywolanych w uzasadnieniu wyroku uchwatl do jednoosobowego podejmowania decyzji
z zakresie praw i zobowigzan majatkowych (...), ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 10.000 zl, podczas gdy z
przywolanych uchwal nie wynika umocowanie P. (...) do zawarcia Porozumienia.

2. naruszenie przepiséw prawa materialnego majace wpltyw na wynik sprawy, tj.:

a) naruszenie art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz w zw.
z art. 109 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne poprzez jego niezastosowanie i w konsekwencji
przyjecie, ze Porozumienie nie jest sprzeczne z prawem, podczas gdy tre$¢ zobowigzan (...) w nim zawartych wykracza
poza zakres zadan Inspekeji Farmaceutycznej okre$lony w art. 109 PF, w tym zadanie wskazane w art. 109 pkt 9 PF
oraz wykracza poza kompetencje G., w zwigzku z czym jest sprzeczne z prawem;

b) naruszenie art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 7 ust. 11 art. 12 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich
poprzez jego niezastosowanie i w konsekwencji przyjecie, ze Porozumienie nie jest sprzeczne z prawem, podczas gdy
jego tre$¢ wykracza poza zakres zadan samorzadu aptekarskiego okre$lony w art. 7 ust. 1 ustawy o izbach, w tym
zadanie wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o izbach, wykracza poza kompetencje P. (...) oraz zostalo zawarte przez
P. (...) pomimo braku umocowania, w zwigzku z czym jest sprzeczne z prawem,;

¢) naruszenie art. 189 k.p.c. w zw. z art. 58 § 1 k.c. poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, ze powdd nie mial
interesu prawnego w ustaleniu nieistnienia stosunku prawnego wynikajacego z Porozumienia, podczas gdy powdd
ma taki interes prawny, gdyz ustalenie nieistnienia stosunku prawnego wynikajacego z Porozumienia z powodu jego
sprzeczno$ci z prawem jest niezbedne do zapewnienia prawnie chronionych interes6w powoda, co wynika z jego celow
i zadan okreSlonych w Statucie.

3. dodatkowo, w zakresie zadania ewentualnego zarzucil naruszenie przepiséw prawa materialnego majace wplyw
na wynik sprawy, tj.:

a) naruszenie art. 189 k.p.c. w zw. z art. 199" k.p.c. w zw. z art. 146 § 1 p.p.s.a. poprzez jego bledne zastosowanie
i przyjecie, ze powdd nie mial interesu prawnego w uchyleniu Porozumienia w caloéci, wzglednie stwierdzeniu
bezskuteczno$ci zawarcia Porozumienia, podczas gdy nie musial wykazywac istnienia takiego interesu prawnego, gdyz

podstawa zadania ewentualnego nie byt art. 189 k.p.c., a art. 199" k.p.c. w zw. z art. 146 § 1 PPSA.

W konkluzji skarzacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w calo$ci i orzeczenie co do istoty poprzez uwzglednienie
powdbdztwa i orzeczenie zgodnie z zadaniem pozwu oraz zasadzenie kosztow postepowania przed Sadami obu instancji,
w tym kosztami zastepstwa procesowego wedlug norm prawem przepisanych; ewentualnie o uchylenie w caloSci
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji, pozostawiajac temu Sadowi
rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego.



Pozwani wniesli o oddalenie apelacji i zasadzenie kosztow za druga instancje.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest bezzasadna i podlega oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.

Sad Apelacyjny podziela ustalony przez Sad pierwszej instancji stan faktyczny i przyjmuje go za wlasny, uznajac, iz
zostal on wyprowadzony z dowoddw, ktorych ocena odpowiada wszelkim wymogom wynikajacym z art. 233 § 1 k.p.c.
W tej sytuacji nie zachodzi konieczno$¢ ich szczegbélowego powtarzania (por. wyroki Sadu Najwyzszego z 27 marca
2012 1., III UK 75/11, z 14maja 2010 r., IT CSK 545/09, z 27 kwietnia 2010 r., IT PK 312/09, z 20 stycznia 2010 r., IT
PK 178/09, z 8 pazdziernika 1998 r., I CKN 923/97, OSNC 1999 r. Nr 3, poz. 60).

Bezzasadny jest zarzut naruszenia art. 23381 k.p.c. Jak wielokrotnie wskazywano w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. moze by¢ uznany za zasadny jedynie w wypadku wykazania, ze ocena materiatu
dowodowego jest razaco wadliwa czy w sposdéb oczywisty bledna, dokonana z przekroczeniem granic swobodnego
przekonania sedziowskiego, wyznaczonych w tym przepisie. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Sad ocenia wiarygodno$c
i moc dowoddéw wedlug wlasnego przekonania na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu,
dokonujac wyboru okres§lonych $§rodkéw dowodowych. Jezeli z danego materialu dowodowego sad wyprowadza
wnioski logicznie poprawne i zgodne z do§wiadczeniem Zyciowym, to ocena Sadu nie narusza regul swobodnej oceny
dowodow i musi sie ostaé, chocby w rownym stopniu, na podstawie tego materialu dowodowego, dawatly sie wysnuc
wnioski odmienne. Przeprowadzona przez sad ocena dowodoéw moze by¢ skutecznie podwazona tylko wtedy gdy brak
jest logiki w wiazaniu wnioskéw z zebranymi dowodami lub, gdy wnioskowanie sagdu wykracza poza schematy logiki
formalnej albo, wbrew zasadom do$wiadczenia zyciowego, nie uwzglednia jednoznacznych praktycznych zwigzkow
przyczynowo - skutkowych (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2001 r., I CKN 1072/99, Prok.
i Pr. 2001 1., Nr 5, poz. 33; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2000 r., I CKN 1114/99, LEX nr 51634;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2000 r., I CKN 1169/99, OSNC 2000 r., nr 7-8, poz. 139, LEX nr 40107).

Dla skutecznego postawienia wskazanego zarzutu nie wystarcza samo twierdzenie strony skarzacej o wadliwos$ci
dokonanych ustalen faktycznych, odwolujace sie do przedstawienia przez skarzacego alternatywnego stanu
faktycznego, odmiennej oceny materialu procesowego i poszczegdlnych dowoddéw. Zarzucenie naruszenia zasady
swobodnej oceny dowodéw musi polegaé na podwazeniu podstaw tej oceny z wykazaniem, Ze jest ona razaco
wadliwa lub oczywiScie btedna (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2004 r., IV CK 274/03, Lex nr
164852). Konieczne jest przy tym wskazanie przez skarzacego konkretnych przyczyn dyskwalifikujacych wywody
sadu I instancji w tym zakresie. W szczego6lnoSci strona skarzaca powinna wskazaé, jakie kryteria oceny naruszyl
sad analizujac material dowodowy, uznajgc brak wiarygodnosci i mocy dowodowej poszczegbdlnych dowodoéow lub
nieslusznie im jg przyznajac (por orzeczenia Sadu Najwyzszego m.in. w orzeczeniach z dnia 23 stycznia 2001 r. IV
CKN 970/00, LEX nr 52753; z dnia 12 kwietnia 2001 r., I CKN 588/99, LEX nr 52347; z dnia 10 stycznia 2002 r.,
II CKN 572/99, LEX nr 53136).

Tymczasem apelacja powodki nie spelnia powyzszych wymogbéw i ma w istocie charakter polemiczny, a w czeSci
odnoszacej sie do tresci porozumienia z dnia 3 wrzeénia 2015 r. dotyczy w istocie dokonanej przez sad wykladni
tegoz porozumienia oraz oceny jego charakteru prawnego. Okoliczno$ci te winny by¢ podniesione w ramach
zarzutu naruszenia prawa materialnego, za$ przytoczone w punkcie pierwszym apelacji kwestie dotyczace tegoz
porozumienia nie odnoszg sie do dokonanej przez Sad Okregowy oceny dowoddéw. Sad Odwolawczy podziela
stanowisko wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, iz treS¢ zapisdbw porozumienia $wiadczy o jego
technicznym i grzeczno$ciowym charakterze. Zadne z jego postanowien nie dokonuje modyfikacji powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa, natomiast w ramach regulacji dotyczacych wspdlpracy stron odwoluje sie wprost
do przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy o dostepie do informacji publicznej. Porozumienie
nie przewidywalo zadnych szczegbélnych uprawnien lub obowiazkéw dla izb aptekarskich, a jego zawarcie nie
mialo wplywu na sytuacje prawna samorzadu aptekarskiego, jak rowniez powoda czy tez zrzeszonych przez niego
pracodawcow.



W ramach zarzutu naruszenia art. 233 par 1 k.p.c. skarzacy odnosi sie takze do blednej, jego zdaniem, oceny zeznan
Swiadkéw Z. U., P. Z. i M. W., jednakze nie wskazuje na czym polega¢ ma owa bledna ocena tych zeznan. Apelujacy
poprzestal jedynie na zaprezentowaniu wlasnych twierdzen i wlasnych wnioskéw. Z kolei wyrwane z kontekstu
stwierdzenia w/w Swiadkow nie stanowig potwierdzenia stanowiska powoda, nie podwazaja rowniez prawidlowych
wnioskéw Sadu pierwszej instancji, stanowiac jedynie polemike z prawidlowa oceng tych dowodéw dokonana przez
Sad pierwszej instancji.

Zdaniem skarzacego Sad Okregowy blednie odczytal intencje stron porozumienia, za$ jego zdaniem z zeznan
Swiadkow wynikaé ma, iz kwestionowane porozumienie tworzylo uniwersalny model postepowania (...) uzgodniony z
samorzadem aptekarskim we wszystkich postepowaniach dotyczacych zakazu reklamy, czyli mialo charakter umowy
wigzaco ksztaltujacy prawa i obowiazki stron. Ponadto stanowilo uprzywilejowanie izb aptekarskich przez organ
wladzy publicznej w postepowaniach dotyczacych praw i obowigzkéw 0s6b trzecich. Tymczasem z zeznan $wiadka
P. Z. wynika, iz porozumienie zostalo zawarte w celu zakonczenia sporu pomiedzy samorzadem aptekarskim, a
organami inspekcji farmaceutycznej w zwigzku z ostatecznym uksztaltowaniem linii orzeczniczej NSA, przesadzajacej
o posiadaniu przez izby aptekarskie praw uczestnika postepowania na podstawie art. 31 § 4 kpa. Orzecznictwo NSA
dalo podstawy do zawiadamiania izb aptekarskich o toczacych sie postepowaniach w sprawie zakazu reklamy aptek.
Z zeznan tegoz Swiadka wynikalo zatem, iz linia orzecznictwa przyjeta przez NSA rozwiala watpliwo$ci na niekorzy$é
(...), a wiec brak bylo podstaw do popierania skarg kasacyjnych czy tez wnoszenia nowych, ktére odnosily sie do tego
zagadnienia. Swiadek wyraznie podkreslila, Ze wycofanie skarg kasacyjnych mialo na celu ekonomike procesows, a
nie uprzywilejowanie samorzadu aptekarskiego, zas§ samo porozumienie nie bylo traktowane jako umowa cywilno-
prawna. Jednoczes$nie zar6wno $wiadek S. — Z., jak i $wiadek M. W. zeznaly, iz pomimo zawarcia porozumienia,
kazda decyzja procesowa w przedmiocie odstapienia od skladania skargi kasacyjnej, czy tez jej cofniecia, podlegala
indywidualnej ocenie opartej na rozwazeniu okoliczno$ci wystepujacej w kazdej z toczacych sie spraw. Shusznie
zatem Sad Okregowy rozpoznal, iz intencja stron porozumienia bylo zlozenie wzajemnych deklaracji wspdlpracy i
poszanowania powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa wobec wykladni zaprezentowanej przez NSA. Swiadek
M. W. wprost wskazala, iz porozumienie mialo charakter grzeczno$ciowy, nie byto wiazace dla stron i jednocze$nie
powolywala sie na brak wiedzy, co do wykonywania porozumienia. Jednocze$nie wszyscy przestuchani §wiadkowie
podkreslili, iz izby aptekarskie, ktore nie byly uczestnikiem postepowania administracyjnego dotyczacego zakazu
reklamy aptek, uzyskiwaly informacje o tychze postepowaniach w trybie przepiséw k.p.a. badz tez w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznych. Z zeznan wskazanych w apelacji §wiadkéw wynika jednoznaczna intencja stron
porozumienia — wskazywana w jego preambule oraz jego grzeczno$ciowy charakter.

Nadinterpretacjg stanowiska Sadu Okregowego, jest twierdzenie skarzacej, iz wedlug Sadu sporne porozumienie
bylo dopuszczalng w ramach wykonywania wladzy publicznej czynno$cia prawng organu, skoro Sad ten wyraznie
wskazywal na grzeczno$ciowy i blankietowy charakter porozumienia, ktére stanowilo deklaracje poszanowania
powszechnie obowigzujacych przepisow. Jednoczeénie powolywane w apelacji zeznania Swiadkéw nie Swiadcza o
braku podstaw prawnych do zawarcia takiego porozumienia. Z ich zeznan wynika bowiem, iz dzialania te mialy
umocowanie w tresci art. 109 pkt. 9 ustawy Prawo farmaceutyczne. Celem, za§ porozumienia, jak wprost wynika z
jego preambuly, jest ochrona zdrowia publicznego.

Nie zasluguje rowniez na uwzglednienie zarzut naruszenia art. 327'81 k.p.c. Uzasadnienie Sadu Okregowego jest
kompletne, spetnia przeslanki wskazane w w/w przepisie. Sad Okregowy powolal sie na uchwaly organéw (...)
okreslajace kompetencje P. (...), w tym do zasad reprezentacji tegoz organu. Sad Odwolawczy nie ma watpliwosci co
do toku rozumowania Sadu pierwszej instancji oraz co do mozliwo$ci dokonania kontroli instancyjnej zaskarzonego
wyroku. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, iz porozumienie stusznie uznane przez Sad pierwszej instancji, jako akt
grzecznoSciowy, czy blankietowy, ktory nie wywoluje skutkow prawnych i nie rodzi rowniez zadnych zobowigzan, a
zatem kwestia reprezentacji (...) ma znaczenie drugorzedne.

Odnoszac sie do zarzutdw naruszenia prawa materialnego wskaza¢ nalezy co nastepuje.



Jak wskazano w preambule porozumienia z dnia 3 wrzeénia 2015 r. jego celem bylo usprawnienie postepowan
administracyjnych w ramach wspoéldziatania (...) oraz organéw samorzadu aptekarskiego w sprawach dotyczacych
zakazu reklamy aptek i punktéow aptecznych, majacych wplyw na ochrone zdrowia publicznego. Strony w
porozumieniu powolaly przepis art. 7 ust. 1 pkt. 6 ustawy o izbach aptekarskich, zgodnie z ktérym zadaniem samorzadu
aptekarskiego jest w szczego6lnosci wspoéldzialanie z organami administracji publicznej, zwigzkami zawodowymi i
samorzadami zawodowymi oraz innymi organizacjami spolecznymi w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zawodu
i innych dotyczacych farmacji, a majacych wplyw na ochrone zdrowia publicznego. Powolano roéwniez przepis art.
109 ust.g prawa farmaceutycznego, ktory okresla zadania G. poprzez wspolprace z samorzadem aptekarskim i innymi
samorzadami. W orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego ugruntowany zostal poglad zgodnie, z ktorym
oba wyzej wskazane przepisy maja charakter norm kompetencyjnych, przejawiajacych sie w ustrojowym umocowaniu
do podejmowania okreslonych dzialan przez organy samorzadu aptekarskiego. Stanowig upowaznienie samorzadu
aptekarskiego do podejmowania dzialan w sprawach dotyczacych konkretnych czlonkéw korporacji zawodowej, jak i
w sprawach dotyczacych izby jako takiej, o ile tylko zagrozony lub naruszony zostanie interes, o ktérym mowa w art.
7 ust. 2 pkt 11 u.i.a. (wystepowanie w obronie intereséw indywidualnych i zbiorowych czlonkéw izb aptekarskich).
Wystepowanie to moze przybieraé r6zne formy - od podejmowania uchwat udzielajacych poparcia badz negujacych
okres$lone inicjatywy, przez wlgczanie sie w r6znego rodzaju inicjatywy dotyczace interes6w samorzadu aptekarskiego,
po czynny udzial w postepowaniach dotyczacych konkretnych czlonkéw izby, ktéry moze byé nakierowany na rzecz
czlonka (w obronie jego intereséw), jak i przeciwko takiemu czlonkowi - w obronie interesu ogoélnego czlonkow izby
(por. ww. wyrok NSA z 16 kwietnia 2019 r. i cytowany tam wyrok Sadu Najwyzszego z 12 lutego 2014 r. III ZS 14/13).

ZtreSci kwestionowanego porozumienia wynika, ze strony dokonaly pewnych ustalen, co do toczacych sie postepowan
administracyjnych w zakresie zakazu reklamy aptek, wypracowaly wspolne stanowisko i postanowily, ze w okresie do
15 pazdziernika 2015 r. beda dziala¢ zgodnie z tymi ustaleniami. Okre§lone w nim zasady nie wywolywaly jednakze
skutkéw w sferze prawa materialnego, czy procesowego. Przewidziana w punkcie pierwszym porozumienia mozliwo$c
wstrzymania sie przez (...) ze skladaniem skarg kasacyjnych od wyrokéw Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
wyraznie odnosi sie do zagadnienia uczestnictwa samorzadu zawodowego na prawach strony w postepowaniu
administracyjnym dotyczacym zakazu reklamy aptek. Kwestia ta byla sporna pomiedzy stronami porozumienia i
ostatecznie zostala uksztaltowana przez orzecznictwo NSA, ktére spowodowalo, iz skladanie skarg kasacyjnych od
wyrokéw sadu administracyjnego przesadzajacych o prawie izb aptekarskich do uczestniczenia na prawach strony
w tych postepowaniach stalo sie bezzasadne. Zawarta w tym punkcie porozumienia deklaracja nie miata charakteru
wigzacego, nie byla powigzana z zadnym ekwiwalentem dla drugiej strony deklaracji, jak rowniez nie dotyczyla
konkretnego postepowania. Jak byla mowa wyzej na podstawie art. 3184 k.p.a. (...) jako organizacja spoleczna ma
prawo wszczynaé postepowania lub wlacza¢ sie do toczacych sie postepowan, ma prawo wystepowac do (...) i innych
organdéw z deklaracja, ze jest zainteresowana udzialem w takich postepowaniach. Z kolei (...) ma prawo, znajac
linie orzecznicza NSA, deklarowaé niewigzaco wycofanie skarg kasacyjnych. Jak wynika z ustalen faktycznych taka
decyzja byla poprzedzona analiza kazdej konkretnej sprawy. Z kolei punkt 5 porozumienia okreslal ramy czasowe
obowiazywania powzietych ustalen — do 15 pazdziernika 2015 r. i odwolywal sie do osiagniecia zakladanego celu tj.
usprawnienia postepowan administracyjnych w celu ochrony zdrowia publicznego.

Podobnie kolejne punkty porozumienia nie wywieraja zadnych skutkow w sferze prawa materialnego. I tak
zawarta w punkcie drugim porozumienia deklaracja o przypomnieniu wojewodzkim inspektorom farmaceutycznym
o obowigzku wynikajacym z tresci art. 3184 k.p.a. oraz rekomendacja co do poinformowania o zakonczeniu
postepowania, nie narusza zadnych przepiséw prawa, nie ma réwniez charakteru umowy cywilno-prawnej, czy tez
ugody, co najwyzej moze by¢ rozpatrywana z punktu widzenia wziecia na siebie przez (...) obowigzku informacyjnego.
Kolejne punkty porozumienia nie wywieraja rowniez zadnych skutkdéw w sferze prawa materialnego ani procesowego.
Punkt 3 jest jedynie deklaracja izby aptekarskiej do przestrzegania przepiséw postepowania administracyjnego.
Podobnie punkt 4 nie kreuje zadnych nowych obowiazkéw ani uprawnien, odwotuje sie wprost do przepisow ustawy o
dostepie do informacji publicznej, a zatem stanowi kolejne zapewnienie o przestrzeganiu obowigzujacych przepisow.
Punkt 6 porozumienia stanowi jedynie deklaracje informacyjna stron porozumienia nie wywolujaca zadnych skutkow.



W ocenie Sadu Apelacyjnego tre$¢ ocenianego porozumienia nie jest sprzeczna z prawem, stanowi wspodlna
deklaracje o wspdlpracy. Z art. 109 prawa farmaceutycznego oraz art. ust. 7 ustawy o izbach aptekarskich
wynika kompetencja i obowigzek wspoétdzialania Inspekcji Farmaceutycznej z Izbami Aptekarskimi, za$ zawarte
porozumienie w zaden sposob nie zmienia zasad wykonywania wladzy publicznej przez (...), jak rowniez nie stanowi
wigzacego zobowigzania do okre$lonego sposobu dzialania. Porozumienie to mozna zakwalifikowaé jako umowe
okres$lajaca warunki wspélpracy, ktore to ustalenia nie przekladaja sie na skutki w sferze prawa materialnego,
nie prowadza do powstania stosunku prawnego. Porozumienie nie kreuje nowych obowiazkéw czy uprawnien
stron, nie modyfikuje rowniez istniejacych i wynikajacych z przepiséw prawa zasad udzialu w postepowaniu
administracyjnym, czy dostepu do informacji publicznej oraz wykonywania zadan przez (...) i (...). Stanowi
grzecznoSciowe zobowiazanie do przestrzegania przepiso6w prawa, starannego i rzetelnego zachowania wobec siebie
w toku postepowania administracyjnego. Zaden przepis prawa nie zakazuje organowi skladania o§wiadczen w sferze
deklaratywnej, ze bedzie dziatal na podstawie prawa oraz ze bedzie respektowal prawo.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz porozumienie nie stanowi czynnosci prawnej kreujacej zobowigzanie cywilne stron
i nie moze by¢ uznane za sprzeczne z prawem.

Sad Apelacyjny podziela wywody Sadu pierwszej instancji co do charakteru spornego porozumienia, jak rowniez
stanowisko o braku interesu prawnego po stronie powoda niezbednego dla skutecznego wywiedzenia powodztwa.
Apelujacy nie zdotal skutecznie podwazy¢ argumentacji Sgdu Okregowego, nie wskazal na czym polega jego interes
prawny, poprzestajac na odwolaniu sie do potrzeby ochrony jego zadan statutowych oraz checi przywrdcenia stanu
prawnego istniejacego przed zawarciem porozumienia. Apelacja nie wskazuje jednak jakie konkretnie znaczenie w
kontekscie zadan statutowych powoda ma zawarte porozumienie, w jaki sposéb ingeruje w uprawnienia powoda
przewidziane w statucie, ani w jaki sposdb wplywa na prowadzona przez niego dzialalno$¢. Porozumienie to, jak
wskazano wyzej, nie kreuje nowych praw i obowigzkow dla zadnej ze stron, nie dokonuje modyfikacji obowigzujacych
zasad udzialu w postepowaniu administracyjnym, czy w dostepie do informacji publicznej, czy wreszcie zasad
regulujacych postepowanie izb aptekarskich czy organu nadzoru farmaceutycznego. Brak skutkow w sferze prawa
materialnego i procesowego zawartego porozumienia wskazuje, iz porozumienie nie wplynelo na jakiekolwiek prawo
powoda. Zwrbcic¢ nalezy uwage, iz okres obowiazywania tego porozumienia wyekspirowal, a pow6d nie wykazal, ze
powstaly jakiekolwiek skutki w sferze prawnej, aby zostal pozbawiony jakiego$ prawa badz tez, aby ktdérekolwiek z
jego praw uleglo ograniczeniu, badz tez, aby (...) byla traktowana przez (...) w sposéb uprzywilejowany w stosunku do
powoda. Brak jest zatem interesu prawnego powoda w zmierzaniu do przywrocenia stanu jaki istnial przed zawarciem
porozumienia.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego podstawa prawna porozumienia jak rowniez jego tre$¢ $wiadczg, iz ma ono niewiazacy
charakter, jest wyrazem realizacji norm kompetencyjnych, ktore nie tworzy zadnego stosunku cywilno- prawnego.
Whbrew twierdzeniom skarzacego zawarcie tego porozumienia nie powodowalo po stronie podmiotéw powstania
jakichkolwiek zobowigzan. Strony ustalily zasady wspoélpracy w okre§lonym czasie, co potwierdza, ze porozumienie
to nie mialo charakteru kreowania stosunku prawnego.

Odnoénie zarzutu braku umocowania P. (...) do zawarcia porozumienia, to wskaza¢ nalezy, ze skoro porozumienie
nie wywolywalo skutkow w sferze prawa materialnego, to tym samym nie wymagalo zadnych zgod ani rozwazania
kwestii reprezentacji organéw podpisanych pod porozumieniem. Przywolane przez Sad Okregowy w uzasadnieniu
wyroku uchwaly (...) pozwalajg na stwierdzenie, ze P. (...) reprezentuje (...) na zewnatrz i ma umocowanie do zloZenia
niewigzacej deklaracji wspoélpracy z innym podmiotem.

Nie doszlo réwniez do naruszenia przepisu art. 199" k.p.c. w zw. z art. 14681 ppsa, Sad Okregowy rozpoznal
bowiem merytorycznie zadanie pozwu uznajac, ze powdd nie ma interesu prawnego w zadaniu sformulowanym
w pozwie. Ponadto uznanie przez sad administracyjny, iz jest niewlaéciwy do rozpoznania tej sprawy nie
przesadza automatycznie o zasadnoSci zgloszonego roszczenia przed sadem powszechnym. Skoro porozumienie
nie wywolalo skutkéw prawnych to réwniez nie spowodowalo zagrozenia lub naruszenia praw podmiotowych



powoda. W toku postepowania cywilnego zastosowanie maja przepisy procedury cywilnej, a nie przepisy regulujace
postepowanie przed sagdem administracyjnym. Za cywilno-prawnym charakterem porozumienia nie $wiadczy réwniez
wyrok NSA oddalajacy skarge kasacyjna powoda. Okolicznosé, ze porozumienie nie stanowi indywidualnego
aktu administracyjnego nie powoduje automatycznie, ze staje sie ono czynnoScia prawng kreujaca stosunek
zobowiazaniowy.

Stad tez prawidlowo Sad pierwszej instancji oddalil rowniez zadanie ewentualne.

Biorgce powyzsze pod uwage Sad Apelacyjny oddalit apelacje na podstawie art. 385 k.p.c. O
kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono zgodnie z wynikiem postepowania na podstawie
art. 98§11 3 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c. w zw. z art. 10881 zd.1 k.p.c., biorgc pod wwwage wysokosé
stawek przewidzianych w rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22.10.2015 r. w sprawie
oplat za czynnosci adwokackie - § 8 ust. 1 pkt.1 w zw. z §20 w zw. z §10 ust.1 pkt.2 (Skarb Panstwa -
Prokuratoria Generalna RP) oraz w rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22.10.2015 r.
w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych - §8 ust. 1 pkt.1 w zw. z §20 w zw. z §10 ust.1 pkt.2
(NIA).
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