Sygn. akt VI ACa 707/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 listopada 2012 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia SA— Barbara Godlewska — Michalak (spr.)
Sedzia SA — Ewa Klimowicz — Przygoédzka

Sedzia SA — Ewa Stefanska

Protokolant: — sekr. sqdowy Ewelina Murawska

po rozpoznaniu w dniu 6 listopada 2012 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa Z. T. (1) i A. J. (1)

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prokuratorowi Okregowemu w W.
o zaplate

na skutek apelacji powodow i pozwanego

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie

z dnia 28 marca 2012 r.

sygn. akt XXV C 1063/11

I obie apelacje oddala,

II nakazuje pobraé¢ od Skarbu Panstwa (Sqd Okregowy w Warszawie) na rzecz adwokata M. R.
Kancelaria Adwokacka w W. kwote 5.400 (pieé tysiecy czterysta) zlotych plus nalezny podatek VAT
tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym,

III znosi miedzy stronami koszty zastepstwa procesowego.

Sygn. akt VI A Ca 707/12

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 28 marca 2012 r. zasadzil od Skarbu Panstwa Prokuratora Okregowego
w Warszawie na rzecz Z. T. (1) i A. J. (1) po 5000 z} wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 5 grudnia 2011 r. do dnia
zaplaty z tytulu zado$éuczynienia za naruszenie dobr osobistych powoddéw, oddalajac dalej idgce zadanie powodow,
co do zasgdzenia zado$¢uczynienia i orzekl o kosztach procesu.

Wydajac powyzszy wyrok, Sad Okregowy mial na uwadze nastepujacy stan faktyczny:



29 wrze$nia 1994 r. stwierdzono tres¢ ustnego testamentu S. S. (1) z dnia 29 wrze$nia 1994 r., w ktorym w obecnosci
trzech Swiadkéw rozporzadzil swoim majatkiem na rzecz zony Z. S..

S. S. (1) zmart w dniu 9 pazdziernika 1994 r.

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi prawomocnym postanowieniem z dnia 20 grudnia 1996 r. stwierdzil, ze spadek po
S. S. (1) na podstawie ustnego testamentu z dnia 29 wrze$nia 199 4r. nabyla zona Z. S..

W1998r.K. S.,Z. J. ztozyli do Sadu wniosek o zmiane postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, powohujac sie na
potrzebe zbadania prawdziwo$ci podpisu S. S. (1) na przedstawionym dokumencie - stwierdzeniu tredci testamentu.
Whiosek ten zostal oddalony.

W 1999 r. Z. J. zlozyta zawiadomienie o popekieniu przestepstwa — podejrzeniu sfalszowania dokumentu z dnia 29
wrze$nia 1994 1. - stwierdzeniu tresci testamentu. Na skutek zlozonego zawiadomienia Prokuratura Rejonowa dla W.
W. w W. prowadzila postepowanie przygotowawcze pod sygnatura 2 Ds. 2520/94/4. Do akt postepowania dolgczone
zostaly akta postepowania cywilnego ( o stwierdzenie nabycia spadku oraz o zmiane postanowienia), w aktach tych
znajdowal sie dokument stwierdzajacy tre$¢ ustnego testamentu S. S. (1).

Akta postepowania przygotowawczego zaginely, a wraz z nimi akta spraw cywilnych i oryginal dokumentu
stwierdzajacego tre$c testamentu ustnego S. S. z 29 wrzes$nia 1994 r.

Wobec zaginiecia akt wszczeto postepowanie w przedmiocie usuniecia z siedziby Prokuratury Rejonowej, zniszczenia
lub kradziezy w nieustalonym czasie w okresie od 1991 r. — 18 lutego 2008 r. akt 42 postepowan przygotowawczych
oraz niedopeklienia obowiazkéw przez prokuratoré6w Prokuratury Rejonowej polegajacego na niedostatecznym
nadzorze nad praca sekretariatu Prokuratury, obiegiem akt i niedostatecznym zabezpieczeniem akt przed dostepem
0s6b trzecich. Postepowanie to ostatecznie zostalo umorzone z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia przestepstwa, co do usuniecia akt oraz z powodu niewykrycia sprawcow.

Odtworzono akta sprawy postepowania przygotowawczego, 2 Ds. 2520/94/4, lecz niemozliwym bylo odtworzenie
oryginalu dokumentu z dnia 29 wrze$nia, 1994 r.

Ostatecznie postepowania w przedmiocie podrobienia w nieustalonym miejscu i czasie dokumentu oraz postuzenia
sie podrobionym dokumentem zostalo umorzone wobec przedawnienia karalnosci czynu.

Z.J. zmarla w 2001 r., a spadek po niej nabyli Z. T. (1) i A. J. (1).

W postepowaniu w przedmiocie podrobienia w nieustalonym miejscu i czasie dokumentu oraz postuzenia sie
podrobionym dokumentem, jako pokrzywdzony bral takze udzial, po poczatkowej odmowie uznania go za osobe
pokrzywdzona, A. J. (1).

Z.T. (1) wniosla subsydiarny akt oskarzenia przeciwko Z. S.. Postepowanie na skutek wniesionego aktu oskarzenia
zostalo postanowieniem Sadu Rejonowego umorzone wobec przedawnienia karalnoéci czynu.

W tym stanie faktycznym Sad Okregowy doszed} do wniosku, ze Zadanie powoddow zasadzenia po 150.000 zt z tytulu
zado$éuczynienia nie w pelni zasluguje na uwzglednienie.

Wskazujac, ze przeslanka uzalezniajaca zasadzenie zadoSéuczynienie z tytulu naruszenia doébr osobistych jest
konieczno$é stwierdzenia naruszenia tych débr, Sad badal czy w niniejszej sprawie doszlo do naruszenia débr
osobistych powoddw, (jakich débr ) i zasadnos$é zadania zado$éuczynienia.

Sad Okregowy nie podzielil zarzutu pozwanego Skarbu Panistwa, ze nie ponosi on, co do zasady odpowiedzialno$ci
za naruszenie dobr osobistych i stad nie mozna zasadzi¢ od niego zado$éuczynienia. Wskazal, ze odpowiedzialnoéé



na podstawie art. 448 ke, w zw. z art. 24 kc ponosi kazdy podmiot stosunku cywilnoprawnego, jesli jest sprawca
naruszenia dobr osobistych.

Rozwazajac kwestie reprezentacji statio fisci Skarbu Panstwa uznal, Ze wlasciwym statio fisci jest Prokurator
Okregowy w W. na podstawie art. 17 ust. 2 ¢ ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze.

Sad Okregowy rozwazajac czy dobro osobiste powodéw zostalo naruszone wskazal, ze wniesli oni do organu panstwa
zawiadomienie o popelieniu przestepstwa, wszczeto postepowanie w ramach, ktérego dolgczono akta sprawy
cywilnej wraz ze znajdujacym sie w nich oryginalem dokumentu, co, do, ktérego podnosili, ze nie ma na nim podpisu
spadkodawcy i akta tej sprawy zaginely.

Sad przyjal, ze doszlo do naruszenia dobr osobistych kazdego z powoddw, a tym dobrem bylo zaufanie do organéow
panstwa. Kazdy, bowiem ma prawo domagaé sie, by organ panstwa wykonujac swe zadanie dolozyl nalezytej
starannoéci, aby wyjasni¢ problem. Zrédlem tego dobra jest Konstytucja RP, ktéra w art. 7 stanowi, ze organy
wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Zaufanie pelni istotna role w funkcjonowaniu instytucji
publicznych i stanowi istote spoleczenstwa obywatelskiego. Obowiazkiem, powinno$cia organu wladzy — Prokuratury
Rejonowej W. W., byla dbalo$¢ o prowadzone postepowanie i nadzér nad tym postepowaniem. Powinnosci te
polegaly m.in. na czuwaniem nad aktami prowadzonego postepowania, tej starannos$ci zabraklo, bowiem, akta
postepowania zaginely, a wraz z nimi dokument, ktorego analiza miala wykazac jego falsz przez podrobienie.
Umorzenie postepowania w sprawie zaginiecia akt daje podstawe do wniosku, ze po stronie pozwanej nie ma
$wiadomoSci, co sie stalo z aktami, w jaki sposob zostaly one utracone. To w ocenie Sadu przekracza préog dozwolonych
zachowan i nie jest malej wagi. Moglo to wywola¢ u powodow frustracje i niepokoj, a takze podwazyé¢ zaufanie do
wladzy publiczne;j.

W ocenie Sadu pozwany nie podwazyl domniemania bezprawno$ci dzialania, bo ze wszech miar nagannym jest
zagubienie akt i pozbawienie powodow merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, ktorej rozstrzygniecie przedstawili
organowi panstwowemu.

Ponadto, w ocenie Sadu powodowie na skutek zachowania pozwanego poczuli sie zignorowani, wiele lat czekali
na zakonczenie postepowania, a gdy sie ono zakonczyto znalezli sie w gorszej sytuacji, niz w momencie podjecia,
bowiem dokument, co, do ktérego podniesli zastrzezenia zostal zagubiony — utracony. Brak §wiadomo$ci pozwanego,
co sie stalo z aktami stanowi o niedbalstwie pozwanego. Bezprawne, zatem dzialanie pozwanego, zdaniem Sadu
doprowadzilo do nieodwracalnych skutkow i spowodowalo krzywde u powodow.

Oceniajac roszczenia powodow w zwigzku z przewleklo$cia postepowania Sad wskazal, ze z zadaniem odszkodowania
z tego tytulu mozna wystapi¢ po stwierdzeniu przewlekloSci w odrebnym postepowaniu, a takiego postepowania
powodowie nie wszczeli. Art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez uzasadnionej zwloki nie stanowi podstawy do dochodzenia
roszczen odszkodowawczych. Podstawa taka stanowia art. 417 ke, 445 ki 448 ke.

Jedli idzie o krzywde pozostajacg w zwigzku z opieszalo$cia w prowadzeniu postepowania przygotowawczego, Sad
uznal, ze strona utracila prawo do merytorycznego rozstrzygniecia.

Majac na uwadze powyzsze Sad uznal, ze kwota po 5000 zt dla kazdego z powodéw jest odpowiednia z tytulu
zado$Cuczynienia za doznang krzywde.

Powyzszy wyrok zostal zaskarzony apelacjami przez obie strony.

Powodowie zaskarzajgc wyrok w czeSci oddalajacej powddztwo zarzucili wyrokowi blad w ustaleniach faktycznych
przez przyjecie, ze pozwany nie naruszyl godnosci powoddéw, przepisu art. 233 kpc przez zaniechanie rozwazenia
materialu dowodowego — przestuchania stron, art. 227 kpc przez oddalenie wnioskéw dowodowych w przedmiocie
stanu zdrowia powodoéw oraz skladu spadku po S. S., prawa materialnego — 448 kc przez okreSlenie wysokoS$ci



zado$céuczynienia w sposob oderwany od stanu faktycznego. Powolujac sie na powyzsze wnosili o zmiane zaskarzonego
wyroku i uwzglednienie zadania pozwu.

Pozwany zaskarzajac wyrok w cze$ci zasadzajacej roszczenie i rozstrzygniecie o kosztach procesu zarzucil naruszenie
prawa materialnego — art. 448 w zw. z art. 24 kc przez przyjecie, ze dzialania strony pozwanej uzasadniaja zasadzenia
zado$éuczynienia w wysokoéci wynikajacej z wyroku Sadu, naruszenia art. 417 kc przez przyjecie bezprawnoéci
dzialania pozwanego oraz naruszenia przepisoOw art. 102 i 98 kpc, co do kosztow procesu. Powolujac sie na powyzsze
wnosil o zmiane w czeéci zasadzajacej zadanie i oddalenie pow6dztwa ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl, co nastepuje:
Obie apelacje nie zasluguja na uwzglednienie.

Apelacja powodbow nie zawiera uzasadnionych zarzutéw, choé nalezy zgodzic sie ze skarzacymi, ze ustalony stan
faktyczny w sprawie nie uwzglednia wszystkich okolicznosci, ktére wynikaja z materialu dowodowego zebranego w
sprawie, a w szczego6lnoéci nie zawiera tych okolicznoSci, o ktérych zeznawali powodowie w trakcie przestuchania
stron. Z uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego nie wynika, co trafnie podniesli skarzacy, by Sad Okregowy odnidst
sie do przedstawionych przez nich twierdzen w toku przestuchania stron, brak jest takze oceny tych zeznan.

Zgodnie z art. 382 kpc Sad Apelacyjny jest sadem merytorycznym, a to oznacza, ze moze uzupehié ustalenia Sadu
Okregowego na podstawie materialu dowodowego zebranego w toku postepowania przed sadem pierwszej instancji,
jak réwniez sam moze prowadzi¢ postepowanie dowodowe. Uzupelnienie ustalen przez Sad Apelacyjny moze nastgpié
takze w sytuacji, gdy Sad Okregowy nie odnio6st sie do dowodéw, mimo, ze je przeprowadzit. OczywiScie brak oceny
dowodow przeprowadzonych przez sad pierwszej instancji stanowi naruszenie prawa procesowego, ale w sytuacji
pelnej apelacji, uchybienie to o ile nie prowadzi do nierozpoznania istoty sprawy, moze zosta¢ naprawione przez Sad
Apelacyjny.

Zzeznan Z. T. wynika, ze postepowanie przygotowawcze prowadzone bylo niedbale, bez nadzoru i doszlo do zaginiecia
akt , co spowodowalo nie tylko dodatkowy stres u stron, ale konieczno§¢ wzmozonej czujnoéci, zapobiegliwosci i
szukania samemu dro6g rozwigzania problemoéw, w zamian za powolany do tego organ Wigzalo sie to z konieczno$cia
dodatkowych wyjazdéw do Prokuratury, pisania pism. Dodatkowym stresem byla odmowa przyznania powodowi A.
J. statusu pokrzywdzonego. Powodowie podkreslali, ze mieli wrazenie, ze stali sie przeciwnikami pozwanego ( k- 155
»A. J. zeznal: ...” Czulem sie tak, ze Prokuratura walczy z nami”...), mimo tego, ze zwrdcili sie do organéw Panstwa
o ochrone, stad ich poczucie bezpieczenstwa zostalo podwazone. Nie bez znaczenia jest okoliczno$¢, ze tak powddka,
jak i powdd sg emerytami i konieczno$é dodatkowych przejazdow do Prokuratury wymagal od nich wysitku, ktérego
nie chcieli, a musieli ze wzgledu na powstala sytuacje podjaé.

Zeznania te sa ze soba spdjne i logiczne, uzupelniaja material dowodowy, zasluguja, zatem na wiare.

Sad Apelacyjny podziela ponadto, niekwestionowane przez zadng ze stron ustalenia, jakie poczynil Sad Okregowy,
a jakie wynikaja z uzasadnienia wyroku. Ustalenia te jednak wymagaja uzupelnienia, o tre$¢ zeznai powodow.
Wydarzenia zwigzane z zagubieniem akt postepowania przygotowawczego, do ktérych dolaczone byly akta sprawy
cywilnej wraz ze znajdujacym sie dokumentem, co, do ktérego powodowie mieli okre§lone zastrzezenia, spowodowaty
u powodow stres i konieczno$é podejmowania dodatkowych dzialani, powodowie poczuli sie zagubieni a takze
bezsilni i niewlaéciwie potraktowani przez ten organ Panstwa, do zadan, ktérego nalezy ochrona. Sytuacja, ktéra
powstala doprowadzila do poczucia upokorzenia psychicznego i niepokoju, narazila ich poczucie bezpieczenstwa, to
za$ spowodowalo naruszenie ich czci.

Nie jest natomiast trafny zarzut naruszenia art. 227 kpe, ktéry skarzacy upatruja w oddaleniu wnioskéw dowodowych
na okoliczno$¢ stanu zdrowia powodéw i skladu majatku spadkowego.



Zgodnie z art. 227 kpc przedmiotem dowodu sa fakty majace istotne znaczenie dla rozstrzygniecia w sprawie o
tym, ktore fakty sa istotne dla rozstrzygniecia, decyduje przedmiot postepowania, a $ciSlej przepisy majace do niego
zastosowanie.

W niniejszej sprawie powodowie dochodzili zadoSéuczynienia za naruszenie ich débr osobistych. W zwiazku
z zadaniem o tym, co powinno by¢ przedmiotem dowodu decyduje przepis art. 448 kc w zw. z art. 24 ke
Zado$cuczynienie jest rodzajem odszkodowania, ale nie za szkode materialng a niematerialng — krzywde, W nauce
prawa, jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych podkre§la sie, kompensacyjny charakter
zado$Cuczynienia. Zatem wnioski dowodowe zmierzajace do wykazania stanu zdrowia powodéw moglyby zostaé
uwzglednione tylko o tyle o ile mialyby wykazaé, ze doszlo do pogorszenia ich stanu zdrowia w zwiazku z zagubieniem
akt, tymczasem takiej tezy dowodowej nie przedstawiono, a zatem stanowisko Sadu nalezy uzna¢ za prawidlowe. Nie
stanowi tez naruszenia art. 227 kpc oddalenie wniosku dowodowego na okoliczno$¢ warto$ci masy spadkowej po S.
S., wniosek ten nie dotyczy istoty sprawy, stad podniesiony zarzut apelacji uznac nalezy za nietrafny.

Co do zasady Sad Okregowy trafnie przyjal, ze dzialanie pozwanego uzna¢ nalezy za naruszajace dobro osobiste
kazdego z powoddow. Jednakze w ocenie Sadu Apelacyjnego dzialaniem naruszajacym dobro osobiste powodow jest
jedynie brak nadzoru i pieczy nad aktami w postepowaniu przygotowawczym, niedbalstwo, ktdre naruszylo dobro
osobiste kazdego z powodow — czes¢.

Czesc¢ czlowieka obejmuje dwa aspekty: dobre imie (cze$¢ zewnetrzna) i godnos¢ (czeSé wewnetrzna). Konkretyzuje
sie ona w poczuciu wlasnej wartosci czlowieka i oczekiwaniu szacunku ze strony innych ludzi. Szacunek do
drugiego czlowieka polega nie tylko na powstrzymaniu sie od obrazania, znieslawiania drugiej osoby czy tez
dzialah szykanujacych ja, ale takze na dzialaniu zapobiegajacym jakiemukolwiek uszczerbkowi, stresowi, ktory
moglby powsta¢ u drugiego. Ta postaé¢ szacunku w sposob szczegélny musi byé przestrzegana przez urzednikéw
wykonujacych swe funkcje w organach panstwowych. Obowiazkiem, bowiem kazdego z nich jest dbalosc¢ o to, by
wszelkie powinno$ci byly wykonywane starannie i nie wigzaly sie z poczuciem krzywdy u osoby, ktéra skorzystala ze
swych uprawnien zwracajac sie do organéw panstwowych. Nie kazde jednak zaniedbanie obowigzkéw moze stanowic
o naruszeniu dobra osobistego — czci. Dla uznania, ze doszlo do naruszenia czci koniecznym jest wykazanie, ze
zaniedbanie obowigzkow jest razace i bezprawne. Wniosek, bowiem o naruszeniu czyjego$ dobra osobistego musi
wynikaé z nie z subiektywnego przekonania osoby, w ktorej odczuciu dobro zostalo naruszone, ale wniosek ten
musi by¢ wynikiem oceny przy zastosowaniu kategorii obiektywnych. Badajac, zatem w sprawie czy postepowanie
urzednikow Prokuratury, za ktérych odpowiada Skarb Panstwa obiektywnie narusza czyje$ dobro osobiste nalezy
odnies¢ sie do kryterium obiektywizujgcego, jaka reakcje dzialanie to wywoluje w spoleczenstwie. W ocenie Sadu
Apelacyjnego zaniedbania, lekkomy$lno$¢ urzednikow panstwowych, brak odpowiedniego nadzoru jest bardzo
negatywnie odbierane w spoleczenstwie, a je$li dodatkowo zwiazane jest ze stresem, pozbawieniem mozliwoéci
lub utrudnieniem w dalszym procedowaniu, to powszechnie uznaje sie, ze tego rodzaju dzialalno$¢ narusza dobro
osobiste.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 448 ke przez zasadzenie zado§éuczynienia w oderwaniu od stanu faktycznego
sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze jest on pozbawiony podstaw.

Art. 448 ke dajacy uprawnienie do zadania zado$¢uczynienia przyjmuje, ze sad moze zasadzi¢ odpowiednia sume
tytulem zado$éuczynienia za doznana krzywde. Na podstawie art. 448 k.c. Kompensowana jest, wiec krzywda- szkoda
niemajatkowa wywolana naruszeniem dobra osobistego, polegajaca na fizycznych dolegliwo$ciach i psychicznych
cierpieniach pokrzywdzonego. Sad nie ma obowiazku zasadzenia zado$cuczynienia w kazdym przypadku wyrzadzenia
krzywdy naruszeniem dobra osobistego. Fakultatywny charakter zado§¢uczynienia za krzywde ("sad moze takze
przyznaé") nie oznacza dowolnoSci organu stosujacego prawo, co do mozliwoSci korzystania z udzielonej mu
kompetencji, ( por. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 kwietnia 2006 r., II PK 245/05, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 101 i wyrok

Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 2001 r., II KKN 351/99, Prok. i Pr. 2006, nr 6, s. 11).



Zasadniczym kryterium decydujacym o wysokoSci naleznego zado$c¢uczynienia jest przede wszystkim rozmiar (zakres)
doznanej przez pokrzywdzonego krzywdy, a niewymierny charakter takiej krzywdy sprawia, ze ocena w tej mierze
winna by¢ dokonywana na podstawie catoksztaltu okoliczno$ci sprawy. O wysokosci zado$éuczynienia decyduje,
zatem sad po szczegblowym zbadaniu wszystkich okoliczno$ci sprawy, kierujac sie podstawowa zasada, ze przyznane
zado$éuczynienie powinno przedstawiac realng warto$¢ dla pokrzywdzonego.( por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
z7.1X.2012 1. I A Ca 640/12 LEX 1220559).

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze rodzaj dobra, ktére zostalo naruszone oraz charakter, stopien nasilenia i czas
trwania doznawania przez osobe, ktdrej dobro zostalo naruszone, ujemnych przezy¢ psychicznych spowodowanych
naruszeniem. ( Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24.VII.2012 T A Ca 646/12) . Odnoszac te kryteria
do realiéw niniejszej sprawy Sad Apelacyjny uznal, ze zasadzona przez Sad Okregowy kwota zado$¢uczynienia jest
odpowiednia, stosowna do rozmiaru krzywdy, jakiej doznali powodowie w zwiazku z naruszeniem ich dobr osobistych,
a takze czasu jej trwania. Kwota ta stanowi realng warto$¢ pozwoli na przezwyciezenie przykrych doznan. Kwota ta
uwzglednia takze wine pozwanego, ktéra ma charakter nieumyslnej winy w postaci niedbalstwa oraz zakres doznanej
krzywdy. Za zasadny uznal Sad Apelacyjny poglad Sadu Okregowego, ze zadanie zasadzenia zado$cuczynienia w
kwocie po 150.000 zt dla kazdego z powoddéw nie tylko stanowié bedzie zrodlo wzbogacenia, ale na podstawie
materialu dowodowego nie jest zasadna. Przewyzsza ona, bowiem rozmiar krzywdy, jej zakres. Naruszenie dobra
osobistego powodow zwiazane bylo z zaniedbaniami w dzialalnoSci organu panstwa doprowadzilo do stresu powodow,
koniecznos$ci dodatkowych wyjazdéw do Prokuratury, skladania dodatkowych pism, okazany, zatem brak szacunku,
ktory w konsekwencji doprowadzitl do naruszenia czci powodoéw nie spowodowal tego, ze wiedza o potraktowaniu
powodow rozpowszechniona zostala wérdd ich znajomych, szerszego grona osdb.

Podkresli¢ wypada, ze na podstawie art. 448 k.c. kompensowana jest krzywda, a wiec szkoda niemajatkowa
wywolana naruszeniem dobra osobistego, polegajaca na fizycznych dolegliwo$ciach i psychicznych cierpieniach
pokrzywdzonego. Sad nie ma obowigzku zasadzenia zadoSéuczynienia w kazdym przypadku wyrzadzenia krzywdy
naruszeniem dobra osobistego. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 grudnia z dnia 2011 r sygn. akt V CSK 113/ 11
stwierdzil, ze ,nie kazde naruszenie débr osobistych rodzi prawo do zadania zado$¢uczynienia na podstawie art. 448
k.c.” W uzasadnieniu tego wyroku podniesiono, ze o zasadnoS$ci roszczenia o zado§éuczynienie na podstawie art.
448 k.c., Decyduje uciazliwo$¢ zwigzana z naruszeniem dobr osobistych, poczucie krzywdy, ale zobiektywizowane w
realiach sprawy, a nieodnoszace sie do odczucia osoby, ktéra domaga sie zado$éuczynienia za doznana krzywde w
wyniku naruszenia débr osobistych.

Przy rozwazaniu wysoko$ci zado$¢uczynienia nie moze ujsé z pola widzenia okolicznoéé, ze powodowie utozsamiajg
naruszenie ich débr osobistych nie tylko z zaniedbaniem polegajacym na utracie akt, w ktérych znajdowal sie oryginat
dokumentu, z ktérym wiazali okre$lone nadzieje, ale takze w ich ocenie dobrem osobistym jest zaufanie do organéw
panstwa, dlugotrwalo$¢ postepowania i nie podejmowanie szybkich decyzji procesowych w ramach prowadzonego
przez pozwanego postepowania, w sytuacji, gdy w ocenie Sadu Apelacyjnego nie sa to dobra osobiste.

W doktrynie prawa cywilnego, jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sagdéw powszechnych przyjmuje sie, ze dobra
osobiste sa to wartoéci o charakterze niemajatkowym, Sciéle zwiazane z czlowiekiem, decydujace o jego bycie, pozycji
w spoleczenstwie, bedace wyrazem odrebnosci fizycznej i psychicznej oraz mozliwoéci tworczych, powszechnie uznane
w spoleczenstwie i akceptowane przez system prawny. ( por. System prawa prywatnego. Prawa cywilne cze$¢ ogblna t.
1 pod redakcja M. Safiana). Uzupelniajac te definicje Z. R. ( tamze) wskazuje, Ze wyrazenia ,,uznane z spoleczenistwie
i akceptowane przez dany system prawny” rozumieé¢ nalezy w ten sposdb, ze idzie o uznane przez system prawny
wartoSci obejmujacych fizyczna i psychiczng integralnosé czlowieka, jego indywidualno$é oraz godno$c i pozycje w
spoleczenstwie, co stanowi przestanke samorealizacji osoby ludzkie;j.

Przyjmujac taka definicje pojecia dobra osobistego Sad Apelacyjny uznal, Ze za dobro osobiste jednostki moze by¢
uznane tylko takie dobro, ktore jest nierozerwalnie zwigzanie z jednostka ludzka, stanowi ono wartoSci, majace
bezwzgledny charakter, ktore towarzysza czlowiekowi przez cale zycie, niezaleznie od sytuacji, w jakiej znajduje sie w
danej chwili. Katalog dobr osobistych, wymienionych w art. 23 k.c., pozostajacych pod ochrong prawa cywilnego jest



otwarty i wraz ze zmianami stosunkow spolecznych moga pojawiac sie i znika¢ pewne dobra. ( por, Sad Najwyzszy
w wyroku II CSK 690/09). W cytowanym wyzej wyroku Sad Najwyzszy stwierdzil, ze prawo do rzetelnego procesu
sadowego, bedace elementem prawa do sgdu, przewidzianego art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i
Podstawowych WolnoSci z 4 listopada 1950 r. i art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie mozna zaliczy¢
do kategorii dobr osobistych objetych art. 23 k.c. Idgc dalej tym tropem, Sad Apelacyjny uznal, ze zaufanie do organéow
panstwa bedace elementem praw i wolno$ci obywatelskich nie mieéci sie w kategoriach débr osobistych. Nie mozna
takze przyjaé, ze naruszeniem dobr osobistych powoddéw jest sposdb prowadzenia postepowania przygotowawczego
w prokuraturze, polegajacy nie podejmowaniu czynnos$ci w rozsadnym czasie, nieprzeprowadzeniu dowodu z opinii
grafologa. Tego rodzaju uchybienia stanowi¢ moga zrédto odpowiedzialnoéci z tytuly przewleklo$ci postepowania, nie
moga za$ stanowié Zrodla naruszenia dobra osobistego.

Majac, zatem na uwadze powyzsze Sad Apelacyjny podzielajac ustalenia Sadu Okregowego i poczynione wyzej, uznal,
ze apelacja powodow nie jest zasadna.

Przechodzac do apelacji pozwanego, Sad Apelacyjny uznal ja rowniez za nieuzasadniona.

Nie jest trafny zarzut naruszenia art. 448 ke w zw. z art. 24 kc. Przede wszystkim wskazaé nalezy, ze wbrew pogladowi
skarzacego trafne jest stanowisko o bezprawnoéci dzialania na skutek, ktorego doszlo do naruszenia dobr osobistych
powodow. Sad Apelacyjny powyzej wskazal odnoszac sie do apelacji powodéw, na czym polegala bezprawnosc
dzialania pozwanego. W tym miejscu jedynie podkres$lenia wymaga, ze w pojeciu dzialanie mie$ci réwniez zaniechanie,
a bezprawno$¢ to nie tylko sprzeczno$¢ z normami prawa pozytywnego, ale takze z zasadami wspotzycia spolecznego.
Zaginiecia akt sprawy, w sytuacji, gdy wykluczono ich kradziez, nie mozna inaczej ttumaczyé, jak niedbalstwem i
brakiem nadzoru nad stuzbami wykonujacymi czynno$ci pomocnicze w prokuraturze i zlecone przez nia. Brak nadzoru
i niedbalstwo stanowia o bezprawno§ci zaniechania.

Zgodzi¢ natomiast nalezy sie z ta cze$cia argumentacji skarzacego, ze ani opieszalo$¢ w rozpoznawaniu sprawy ani tez
podwazenie zaufania do organ6w Panstwa, nie moze by¢ uznane za dobro osobiste i nie ma podstaw do przyjecia, ze
prawa podstawowe we wszelkiej postaci sa chronione za pomocg §rodkéw przewidzianych w art. 24 ke.

Nie mozna zgodzi¢ sie, ze w sprawie doszlo do naruszenia art. 417 ke.

Nie jest uzasadniony poglad, ze istotne znaczenie ma okoliczno$é, ze trudno przypisa¢ wine za zaginiecie akt
konkretnemu prokuratorowi. Zaginiecie akt z pewnoscig jest konsekwencja, co najmniej niedbalstwa i niewlasSciwej
organizacji sprawowania nadzoru nad aktami. Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa jest odpowiedzialno$cia za czyn
funkcjonariusza panstwowego i nie ma koniecznoSci wykazania winy konkretnego czlowieka, za$§ okolicznoéc
zaginiecia akt prowadzonego postepowania jest niesporna.

W niniejszej sprawie Sad Okregowy badajgc zasadnoé¢ odpowiedzialnoSci Skarbu Panstwa — Prokuratora Okregowego
musial rozwazy¢ podstawe tej odpowiedzialno$ci, bowiem Skarb Panstwa, jako osoba prawna nie mogla dopuéci¢ sie
naruszenia dobra osobistego, ale ustalonym pogladem tak w doktrynie prawa jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
i sadow powszechnych jest poglad, ze osoba prawna moze naruszy¢ czyje§ dobro osobiste w wyniku dzialania
organdéw osoby prawnej lub ( o ile ponosi za nich odpowiedzialno$é) jej urzednikéw — pracownikdow. Prokuratorzy
sg funkcjonariuszami panstwa, a takze pracownikami Prokuratury, tworzac jej strukture organizacyjna. Prokuratura
jest statio fisci Skarbu Panstwa. Wykonuje ona swoje zadania w ramach wykonywania wladzy publicznej. W takiej
sytuacji koniecznym jest ustalenie czy za brak nadzoru nad praca prokuratoréw i urzednikéw prokuratury ponosi
odpowiedzialno§é Skarb Panstwa. OkreSlona w art. 417 k.c. konstrukcja odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong
przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej zaklada wylacznie
odpowiedzialno$¢ osoby prawnej. Odpowiada ona za zachowania osob tworzacych jej strukture organizacyjna i bez
wzgledu na miejsce zajmowane w tej strukturze, zachowania tych oséb fizycznych "obciazaja" te osobe prawna.
Chodzi nie tylko o dzialania organéw os6b prawnych, ale wszelkich innych jednostek organizacyjnych (np. organéow
w rozumieniu prawa administracyjnego) i pracownikéw przynaleznych do tych struktur. ( por. Z. Radwanski, Zmiany



w KC dotyczace odpowiedzialno$ci organéw wykonujacych wladze publiczna, Monitor Prawniczy 2004, nr 21, s.
972-973.)

W doktrynie panuje utrwalone stanowisko, ze najistotniejsze znaczenie ma wladczy charakter zachowania sprawcy,
natomiast istnienie i rodzaj powigzan miedzy osobg prawng wykonujaca wladze publiczna a bezpo$rednim sprawca
szkody pozwala ustali¢ osobe prawng, ktorej zostanie przypisana odpowiedzialno$é odszkodowawcza. Ponadto,
nie zawsze konieczna jest identyfikacja osoby fizycznej, bedacej bezposrednim spraweca szkody. Jezeli uszczerbek
powstal wskutek dzialania jednej lub kilku oséb realizujacych wladcze funkcje danej osoby prawnej, to niemozliwo$é
zidentyfikowania tych bezposrednich sprawcow szkody jest prawnie irrelewantna. Istotne jest, ze chodzi o osoby,
ktérych zachowania zwigzane sg z dzialalnoScia polegajaca na wykonywaniu wiladzy publicznej. ( por. Kodeks
cywilny. Komentarz t. III Zobowigzania — cze$¢ ogolna pod redakeja A. Kidyby). Uwzgledniajac powyzsze poglady i
ustalenia, jakich skarzacy Skarb Panhstwa nie kwestionuje podzieli¢ nalezy poglad Sadu Okregowego, ze brak nadzoru
( wina nieumy$lna — niedbalstwo) zostal zawiniony przez osobe pozostajaca w strukturze Prokuratury, w zwiazku z
wykonywaniem wladzy publiczne;j.

Dobra osobiste sg szczego6lnie narazone na uszczerbek przy wykonywaniu wladzy publicznej. Jak stwierdzil Sad
Najwyzszy w wyroku z 2 pazdziernika 2007 r. (II CSK 269/07, LEX nr 315849), stosownie do tresci art. 30 Konstytucji
RP, przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wladz publicznych. Obowiazek ten powinien by¢ realizowany przez wladze publiczne przede wszystkim tam, gdzie
panstwo dziala w ramach imperium.

Slusznie wskazuje skarzacy, ze bezprawnego postepowania mozna dopusci¢ sie przez zaniechanie, ale porzadek
prawny naklada na wladze publiczng obowiazek dzialania. Taki obowigzek - nalezytego sprawowania nadzoru nad
prowadzonym postepowaniem ( a zaginiecie akt stanowi o braku takiego nadzoru) wynika zar6wno z przepisow
kodeksu postepowania karnego, jak i ustawy o Prokuraturze z dnia 20 czerwca 1985 r. Zasadnym, zatem bylo ustalenie
przez Sad Okregowy, ze pozwany ponosi odpowiedzialno$¢ za bezprawne naruszenie débr osobistych powod6éw. Na
marginesie tylko podkreslenia wymaga okoliczno$é, ze art. 24 ke przyjmuje domniemanie bezprawnosci naruszenia
dobra osobistego. Obowiazkiem, zatem powod6éw byto udowodnienie, ze doszlo do naruszenia ich débr osobistych.
Nie mieli oni obowigzku wykazania, ze bylo to bezprawne.

Nie sa réwniez zasadne zarzuty dotyczace naruszenia przepiséw art. 102 i 98 kpc.

Sad Okregowy wskazal przyczyny, dla, ktorych uznal, ze zastosowanie zasady odpowiedzialno$ci za wynik procesu
w sytuacji, gdy przedmiotem oceny jest zado$cuczynienie za krzywde, jakiej doznali powodowie w zwigzku z
naruszeniem ich dobr osobistych stanowiloby naduzycie. Stwierdzil, ze zasady stuszno$ci w sytuacji majatkowej i wiek
powoddéw powinny znalezé zastosowanie. Wnioskowaniu temu i pogladowi temu nie spos6b odmowié trafnosci. Nie
mozna abstrahowac w sprawie, ze do naruszenia dobr osobistych powodéw doszlo przy wykonywaniu imperium.

Majac, zatem na uwadze powyzsze, Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 kpc obie apelacje oddalil.
O kosztach Sad orzekl na podstawie art. 102 kpc podzielajac w tym zakresie poglady powyzej wskazane.

Na podstawie $ 19 w zw. z $ 13 ust.1 w zw. z $ 6 pkt.6 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 28 wrzeénia,
2002 r. w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu, Sad przyznal pelnomocnikowi powod6w wynagrodzenie.



