Sygn. akt VI A Ca 1369/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 kwietnia 2013 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia SA— Krystyna Karolus —Franczyk (spr.)
Sedzia SA— Regina Owczarek-Jedrasik

Sedzia SA — Anna Orlowska

Protokolant: sekr. sqd. Katarzyna Kedzierska

po rozpoznaniu w dniu 17 kwietnia 2013 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) w P.

przeciwko Gminie B.

0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie — Sqdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow
z dnia 15 maja 2012 r., sygn. akt XVII AmC 3852/10

I. oddala apelacje;

II. zasqdza od (...) w P. na rzecz Gminy B. kwote 270 (dwiescie siedemdziesiqt) zl tytulem zwrotu
kosztow procesu za drugq instancje.

Sygn. akt VI A Ca 1369/12

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyrokiem z 15 maja 2012 r. oddalit
powddztwo (...) zsiedziba w P. przeciwko Gminie B. o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone, oddalajac
uprzednio wniosek o odrzucenie pozwu.

Sad Okregowy ustalil, ze pozwana Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego realizuje zadania wlasne z zakresu
zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego.

Rada Miejska B. 25 lutego 2008 r. podjela uchwale w sprawie wprowadzenia przepis6w porzadkowych przewozu oséb,
bagazu i zwierzat domowych w $rodkach transportu zbiorowego (...) komunikacji miejskiej, zmieniona uchwalg z
24 listopada 2008 r. i uchwalila Regulamin, bedacy zalacznikiem do uchwaly, okreslajacy warunki przewozu oséb,
bagazu recznego i zwierzat domowych na liniach komunikacji miejskiej. Regulamin ten zawiera kwestionowana przez
powoda klauzule o tresci: ,Wniesienie odwolania lub skargi z tytulu pobrania oplaty dodatkowej lub wystawienia
wezwania do zaplaty nie wstrzymuje uplywu terminéw ich wniesienia”.



Decyzja z 13 grudnia 2010 1. (...) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uznatl za naruszajaca zbiorowe
interesy konsumentéw praktyke polegajaca na okre$leniu w ,Przepisach porzadkowych przewozu oséb, bagazu i
zwierzat domowych...” miedzy innymi postanowienia o treéci zakwestionowanej pozwem i nalozyl na Gmine B. kare
pieniezng z tytulu naruszenia zakazu, o ktéorym mowa w art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw. Decyzja te zostala zaskarzona do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i jest nieprawomocna.

Sad Okregowy uznal, ze pow6dztwo podlega oddaleniu.

’

~Przepisy porzadkowe...” uchwalone przez Rade Miejska B. stanowig przepisy prawa miejscowego. Zgodnie z art.
40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 j.t. ze zmianami )
gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego, obowiazujacych na jej terenie. Zgodnie z art.
41 ust 1 ustawy swoje akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Uchwalenie ,Przepisow
porzadkowych...” jest realizacja uprawnienn Gminy B. i uchwala taka moze zostac¢ zaskarzona w trybie art. 101 ustawy

do sadu administracyjnego.

Tresc¢ tych przepisow nie podlega natomiast, jako akt prawa miejscowego, badaniu w trybie postepowania o uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone przez Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i

Konsumentéw. Zgodnie z art. 479% § 1 k.p.c. legitymacje biernag do wystepowania w sprawie posiada oferent,
ktory moglby zawrze¢ z konsumentem umowe, zawierajaca postanowienie zakwestionowane pozwem. Gmina B.
nie wystepuje jako przedsiebiorca stosujacy wzorzec umowy cywilnoprawnej, a tylko taki podmiot moze byé¢
kontrolowany pod katem abuzywnosci klauzul. Gmina jest organem wladzy samorzadowej stanowigcej zgodnie ze
swymi uprawnieniami przepisy prawa miejscowego, ktoére nie moga by¢ traktowane jako wzorzec umowy stosowany
przez przedsiebiorce w obrocie z konsumentami.

Akty prawa miejscowego podlegaja kontroli co do ich zgodnoSci z prawem zatem legalnoSci ich wydania przez sad
administracyjny. Sad Okregowy uznal, ze dopuszczalne jest rozpoznanie niniejszej sprawy wywolanej powodztwem o
uznanie postanowieri wzorca umowy za niedozwolone na podstawie art. 4793® k.p.c. i oddalil wniosek o odrzucenie
pozwu.

Od wyroku zlozylo apelacje (...) wnoszac o zmiane wyroku i uwzglednienie powddztwa oraz zasadzenie kosztow,

Zarzucilo wyrokowi naruszenie prawa w postaci art. 479038 k.p.c. poprzez bezpodstawne przyjecie, ze pozwana Gmina
nie jest przedsiebiorca w rozumieniu tego przepisu i nie posiada legitymacji biernej w tym postepowaniu.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie zasluguje na uwzglednienie.

Prawidlowo ocenit Sad Okregowy — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ze przepisy prawa miejscowego,
uchwalone przez Rade Miejska B. podlegaja ocenie przez sad administracyjny co do swej legalno$ci na podstawie
przepisbw ustawy o samorzadzie gminnym, nie stanowig natomiast wzorca umowy, podlegajacego ocenie w

postepowaniu cywilnym.

Przepisy porzadkowe sg stosowane ( wedlug wyjasnienn Gminy B. w postepowaniu administracyjnym z decyzji — str.
6 ) przez spotki: (...) sp. z 0.0., (...) sp. z 0.0. i (...) sp. z 0.0. To miedzy tymi przedsiebiorstwami a konsumentami,
korzystajacymi z komunikacji zawierane sg umowy o przewdz, ktére moga podlega¢ kontroli w postepowaniu

cywilnym na podstawie art. 47938 k.p.c. Legitymacje bierna posiadac beda takie spotki jako oferenci zawarcia umowy
z konsumentem.

Wobec prawidlowos$ci ustalen i oceny prawnej dokonanej przez Sad Okregowy w Warszawie, ktore podziela Sad
Apelacyjny, orzeczono w mysl art. 385 k.p.c. oddalajac apelacje. O kosztach przeczono na podstawie art. 98 k.p.c. i art.
108 § 1 k.p.c. oraz § 18 punkt 2 podpunkt 2 rozp. MS z 28 wrze$nia 2002 r. ( Dz. U. nr 163, poz. 1349 ze zmianami ).



