Sygn. akt VI A Ca 102/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 listopada 2013 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy - Sedzia SA— Ewa Sniegocka (spr.)

Sedzia SA— Anna Ortowska

Sedzia SO del. — Malgorzata Borkowska

Protokolant: sekr. sqdowy Katarzyna Kedzierska

po rozpoznaniu w dniu 6 listopada 2013 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa A. M. (1) i K. M. (1)

przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendzie Powiatowej Policji w W.
o odszkodowanie, zados$céuczynienie i rente

na skutek apelacji powodow

od wyroku Sqdu Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie
z dnia 9 pazdziernika 2012 r., sygn. akt III C 310/11

I. oddala apelacje;

II. nie obcigza powodow obowiqzkiem zwrotu na rzecz pozwanego kosztéow postepowania
apelacyjnego;

III. przyznaje r.pr. T. B. od Skarbu Panstwa — Sqdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie
wynagrodzenie za pomoc prawng udzielong z urzedu w postepowaniu apelacyjnymw kwocie 5.400
(pieé tysiecy czterysta) zI powiekszonqg o nalezny podatek VAT.

Sygn. akt VI ACa 102/13

UZASADNIENIE

Powodowie - maloletni A. M. (1) i K. M. (1) reprezentowani przez przedstawiciela ustawowego E. A. wnosili o
zasadzenie od Skarbu Panstwa - Komendy Powiatowej Policji w W. kwoty 120.000 z} tytulem odszkodowania oraz
renty w kwocie po 500 zl miesiecznie na rzecz kazdego z nich. Jako podstawe prawna roszczenia wskazano art.

417° k.c. W uzasadnieniu pozwu podano, ze matka powodéw - A. M. (2) zostala zamordowana w wyniku mafijnych
porachunkéw meza K. M. (2), ktory przebywajac od dwoch lat w areszcie §ledczym, obcigzyl swoimi zeznaniami
czlonkéw zorganizowanej grupy przestepczej. Zabojstwo matki powodéw bylo skutkiem zaniedban organ6w panstwa,
ktoére nie udzielily ochrony czlonkom rodziny K. M. (2), mimo docierajacych sygnalow, iz grupa przestepcza planuje



odwet za podjeta przez ojca powoddw wspolprace z Prokuraturg i Policja. W nastepstwie Smierci A. M. (2) powodowie
utracili jedynego zywiciela i opiekuna.

W pi$mie procesowym z 9 grudnia 2011 r. powodowie rozszerzyli powodztwo w ten sposob, ze wniesli o zasgdzenie od
pozwanego odszkodowania w kwocie 120.000 zl na rzecz kazdego z nich z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia
pozwu do dnia zaplaty oraz renty w kwocie po 1.000 zl miesiecznie.

Pozwany Skarb Panstwa - Komenda Powiatowa Policji w W. reprezentowany przez Prokuratorie Generalna Skarbu
Panstwa wniost o oddalenie powddztwa, kwestionujac je co do zasady, jak i wysokoSci.

W toku postepowania A. M. (1) osiagnela pelnoletnioé¢. Poparla powodztwo wniesione przez przedstawiciela
ustawowego.

Postanowieniem z 25 czerwca 2012 r., wydanym w sprawie VI Nsm 234/12, Sad Rejonowy dla Warszawy - Woli w
Warszawie zezwolil opiekunowi prawnemu K. M. (1) na prowadzenie w jego imieniu postepowania w przedmiocie
zasadzenia odszkodowania i renty toczacego sie w niniejszej sprawie.

Sad Okregowy ustalil, ze powodowie - A. M. (1) urodzona (...) i K. M. (1) urodzony (...) sa dzie¢mi K. M. (2) i A. M.
(2). Rodzina zamieszkiwala w K. w trzypokojowym domu nalezacym do matzonkéw M. wskutek darowizny dokonanej
na ich rzecz przez babke macierzysta powodéw E. A.. K. M. (2) prowadzil regularng dzialalno$c¢ przestepcza, z ktorej
uczynit Zrodlo dochodéw. Zaspokajal wszystkie potrzeby materialne dzieci i zony. A. M. (2) i jej maz nie pracowali
zawodowo. Rodzina zyla na érednim poziomie, nie majac legalnych Zrédel dochodow.

W dniu 16 stycznia 2006 r. ojciec powoddéw zostal aresztowany pod zarzutem kierowania zorganizowana grupa
przestepcza o charakterze zbrojnym, wchodzaca w sklad tzw. (...) oraz pod zarzutem zabdjstwa. A. M. (2) nie opuscila
meza po jego aresztowaniu, wraz z dzie¢mi odwiedzala go w Areszcie Sledczym W. - M. i wspierala finansowo.
Po aresztowaniu K. M. (2) podjal wspoélprace z Prokuratura i Policja, skladajac zeznania obcigzajace czlonkow (...)
grupy przestepczej; nie korzystal ze statusu §wiadka koronnego. W dniu 10 stycznia 2008 r. matka powodow zostala
postrzelona pod sklepem (...) przy ul. (...) w K.. Zabrana przez karetke pogotowia do szpitala w W., zmarla pomimo
podjetej reanimacji. Do K. skierowano grupe dochodzeniowo - §ledcza z (...), ktéra pod nadzorem prokuratora
z Prokuratury Rejonowej w W.przeprowadzila czynno$ci dochodzeniowe. Postanowieniem Prokuratury Okregowej
W. - P. w W. z 14 stycznia 2008 r. zostalo wszczete $ledztwo sygn. akt PR-IV-X Ds. 5/08. Podejrzewano, ze za
zabo6jstwem A. M. (2) stoja czlonkowie (...), ktérzy mieli w ten sposob zemscié sie za obcigzajace ich zeznania K. M.
(2). Pol roku przed zabdjstwem A. M. (2) zdechly dwa psy rasy rottweiler, strzegace posesji malz. M.. Nie ustalono
przyczyny zgonu zwierzat. Ani A. M. (2) ani jej maz nie wystepowali o zapewnienie ochrony policyjnej cztonkom
rodziny. Przeprowadzone podczas §ledztwa czynno$ci wskazaly na duze prawdopodobienstwo, iz fakt zabdjstwa matki
powoddw stanowil forme odwetu ze strony $wiata przestepczego za podjeta przez K. M. (2) wspdlprace z Prokuratura
oraz Policja. Jednakze wszelkie poszlaki wskazujace, iz zleceniodawcg i wykonawcami mogli byé¢ czlonkowie (...)
nie stanowily podstaw do przedstawienia zarzutéw jakimkolwiek osobom. Sledztwo nie doprowadzilo do ustalenia
sprawcy lub ewentualnych zleceniodawcéw zamachu na zycie A. M. (2). Postanowieniem z dnia 14 pazdziernika 2009
r. Prokuratura Apelacyjna w W. umorzyta $ledztwo.

Matka powodow nie byla objeta ochrona przewidziang przez ustawe z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym.
Komenda Powiatowa Policji w W. nie prowadzila w okresie poprzedzajacym Smier¢ A. M. (2) zadnych postepowan w
przedmiocie ewentualnie kierowanych do niej grozb karalnych.

Sad Rejonowy w Wolominie postanowieniem z 16 stycznia 2008 r., wydanym w sprawie III Nsm 19/08 umiescil w
trybie zarzadzen natychmiastowych maloletnich powod6w w rodzinie zastepczej w osobie ich babki macierzystej E.
A.. Nastepnie postanowieniem z 25 lutego 2008 r. Sad Rejonowy w Wolominie zawiesit K. M. (2) wladze rodzicielska
nad dzieé¢mi i umie$cit powodoéw w rodzinie zastepczej w osobie babki.



Wkrétce po zabdjstwie A. M. (2), jej dzieci i matka, jako osoby zagrozone, zostali objeci programem ochrony
prowadzonym przez Zarzad Ochrony Swiadka Koronnego CBS KGP i wywiezieni do innego miasta. Kilkakrotnie w
ciggu roku zmieniali swoje miejsce pobytu, w tym czasie dwukrotnie zorganizowano widzenie powoddw z ojcem, w
warunkach zaostrzonej ochrony.

Ojciec powodow zostal skazany za udzial w zorganizowanej grupie przestepczej i odbywal kare pozbawienia wolnosci.
Postanowieniem z 26 czerwca 2008 r., wydanym w sprawie III Nsm 218/08, Sad Rejonowy w Wolominie ustanowit
E. A. opiekunem prawnym dzieci. Na wniosek babki w stosunku do ojca powod6éw orzeczono zakaz spotykania sie
z dzie¢mi. Postanowieniem z 19 stycznia 2011 r., wydanym w sprawie III Nsm 443/08 Sad Rejonowy w Wolominie
oddalil wniosek E. A. o pozbawienie K. M. (2) wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi.

Na wniosek E. A. w styczniu 2009 r. zostala uchylona ochrona policyjna sprawowana nad rodzing. Powodowie
wraz z opiekunem prawnym zamieszkali w K., we wrze$niu 2009 r. przeprowadzili sie do W., gdzie do chwili
obecnej mieszkaja. Powodowie pozostawali pod opieka psychologiczna w Specjalistycznej (...) w W.. E. A. obawia
sie zamieszka¢ w K., nie czuje sie tam bezpieczna, w czerwcu i w sierpniu 2010 r. doszlo do podpalenia piwnicy w
domu rodziny M.. Powodowie ucza sie. W roku szkolnym 2010/2011 maloletni K. M. (1) uczeszczal do Poradni (...) na
zajecia dla uczniéw z trudnoSciami w pisaniu oraz w roku szkolnym 2011/2012 na zajecia dla uczniéw z zaburzeniami
zachowania i emocji.

Wyrokiem z 9 marca 2010 r., wydanym w sprawie VI RC 883/09 Sad Rejonowy dla Warszawy - Woli w Warszawie
zasadzil z dniem 23 listopada 2009 r. alimenty od K. M. (2) na rzecz dzieci w kwocie po 250 zl miesiecznie na
kazde z nich. Ojciec powod6w nie placi alimentow. Dzieci pozostaja na utrzymaniu babki macierzystej, ktora jest
na emeryturze w wysokoéci 1.385,24 zl miesiecznie oraz otrzymuje pomoc finansowa z Centrum Pomocy (...) w
wysoko$ci 1317,60 zt miesiecznie. Zostalo przeprowadzone postepowanie spadkowe po zmarlej A. M. (2), powodowie
odziedziczyli udzial w domu w K. po 1/3 czeéci. W dniu 18 kwietnia 2012 r. ojciec powodow wyszed} na wolno$c.

Sad Okregowy uznal, iz powodztwo nie zasluguje na uwzglednienie. Stosownie do tresci art. 417> k.c. jezeli przez
zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej zostala wyrzadzona szkoda na osobie, poszkodowany moze
zadaé calkowitego lub czeSciowego jej naprawienia oraz zado$éuczynienia pienieznego za doznang krzywde, gdy
okolicznosci, a zwlaszcza niezdolnosé poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie polozenie materialnie, wskazuja, ze
wymagajq tego wzgledy stuszno$ci. Powyzszy przepis stanowi fragment szerszego zespotu przepisow art. 417 - 420
k.c., regulujgcych kwestie odpowiedzialno$ci wladzy publiczne;.

Podstawowa zasade odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa wyraza art. 417 k.c., stanowiacy, ze za szkode wyrzadzong
przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnoéc
Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy
prawa. Odpowiedzialnoé¢ przewidziana w art. 417 k.c. oparta jest na zasadzie ryzyka, przy istnieniu niezbednej
przeslanki odpowiedzialnoSci w postaci bezprawnosci dzialania lub zaniechania. Odpowiedzialnoé¢ z art. 417 k.c.
bedzie wylaczona w sytuacji, w ktérej dzialanie polegajace na wykonywaniu wladzy publicznej podjete bylo zgodnie
Z prawem.

Artykul 417° k.c. przewiduje dla takich sytuacji positkowa, oparta na zasadzie shuszno$ci odpowiedzialno$ci za szkode
wyrzadzong przy wykonywaniu wladzy publicznej - odpowiedzialnosé za tzw. szkody legalne. Szkody legalne to
takie uszczerbki, ktére powstaly w wyniku zgodnego z prawem wykonywania obowigzkéw i kompetencji (patrz

P. Dzienis, Odpowiedzialno$¢ cywilna wladzy publicznej, Warszawa 2006). Celem art. 417° k.c. jest zapewnienie
poszkodowanym kompensaty szczegdlnie dotkliwych uszczerbkéw spowodowanych wladcza dzialalno$cia jednostek
panstwa i samorzadu terytorialnego, jezeli przemawiaja za tym normy etyczne, a wobec zgodnego z prawem
zachowania sprawcy usuniecie tych nastepstw nie jest mozliwe na podstawie przepisow ogoélnych. Przywolany
przepis ogranicza uszczerbki, za ktore poszkodowanemu mozna przyzna¢ kompensate. Moze on zada¢ bowiem
odszkodowania wylacznie za szkode na osobie.



Zgodnie z zasada, wedlug ktorej art. 417° k.c. stanowi lex specialis w stosunku do art. 417 k.c., dla mozliwosci
zastosowania tego przepisu musza by¢ spelnione pozostale przeslanki zastosowania przepisu art. 417 k.c,, a
mianowicie wyrzadzenie szkody przy wykonywaniu wladzy publicznej oraz adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy
dzialaniem przy wykonywaniu wladzy publicznej a szkoda (patrz B. Wigzowska, Odpowiedzialno$é cywilna na zasadzie
shusznosci, Oficyna 2009).

Artykul 417° k.c. wymaga, aby szkoda powstala w nastepstwie wykonywania wladzy publicznej. Tym samym nie
ma zastosowania do szkod wyrzadzonych przy okazji wykonywania wladzy publicznej. Decydujace znaczenie dla
wyznaczenia zakresu odpowiedzialnoéci wladzy publicznej z art. 417° k.c. ma w tym wzgledzie kryterium funkcjonalne.
Przepis art. 417° k.c. nie definiuje pojecia wykonywania wladzy publicznej. W literaturze przyjmuje sie, iz dziatalno$é
wladcza powinna spelnia¢ nastepujace warunki: przejawiaé sie w sferze zewnetrznej wladztwa organéw wladzy (wobec
0s6b fizycznych, prawnych i innych jednostek), w celu zagwarantowania jej skutecznoéci dopuszcza sie stosowanie
srodkéw przymusu bezposredniego, jej podstawa materialno-prawna moze byé¢ tylko wyrazna norma prawna,
dopuszczajaca okre$lone dzialanie i mieszczaca sie w systemie zamknietego katalogu zrodel prawa powszechnie
obowiazujacego badz tez, gdy chodzi o czynnosci faktyczne, indywidualny akt wladczy, wydany na podstawie takiej
normy (patrz E. Baginnska, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za wykonywanie wtadzy publicznej, Warszawa 2006).
Pojecie wykonywania wladzy publicznej w 417 k.c. musi by¢ rozumiane w taki sposob, ze przepis ten nie moze by¢
zastosowany wowczas, gdy szkoda jest wynikiem dzialania organu wladzy publicznej, ktére nie moze by¢ uznane jako
dzialanie w ramach imperium, czyli jako dzialanie wladcze (patrz P. Dzienis Podstawy prawne odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu niewladczych zadan publicznych, ST 2003, nr 4, s. 38). Za szkody
wyrzadzone przez Skarb Panstwa przy wykonywaniu innych zadan, nie nalezacych do sfery imperium, ponosi on
odpowiedzialno$§¢ na zasadach ogoélnych (patrz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrze$nia 2008 r., I CSK 41/08,
LEX nr 457851). Podkresli¢ tez nalezy wyjatkowy i subsydiarny charakter przepisu art. 417 k.c., stanowiacego korekte
ogolnej zasady odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone dzialaniem wladzy publicznej. Oznacza to konieczno$c
wykladni Scie$niajgcej tego przepisu. Wskazacé tez nalezy, iz procz przestanek odpowiedzialno$ci takich jak zdarzenie
wyrzadzajace szkode, sama szkoda na osobie oraz zwiazek przyczynowy, dochodzi dodatkowa przestanka w postaci
zasadno$ci przyznania kompensacji w Swietle zasad stusznoéci.

Zgodnie z treScia reguly ogblnej wyrazonej w art. 361 § 1 k.c. Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego
lub inna osoba prawna odpowiada tylko za szkody na osobie pozostajace w normalnym zwigzku przyczynowym
z wykonywaniem, zgodnie z prawem, wladzy publicznej. Przez pojecie zwiazku przyczynowego rozumie¢ nalezy
obiektywnie istniejgca zaleznoé¢ pomiedzy zdarzeniami, z ktérych jedne sa przyczyna drugich, przy czym zdarzenie
nastepne pozostaje w takiej zalezno$ci, Ze nie mogloby powsta¢ bez istnienia zdarzenia poprzedniego. Zwiazek
ten moze by¢ zaréwno bezposredni, jak i posredni. Wystarczy, aby szkode wedlug og6lnych zasad do$wiadczenia
i prawdopodobienstwa uwaza¢ mozna bylo za zwyczajne nastepstwo pewnego oznaczonego wedlug kryterium
opisanego wyzej zachowania sie wladzy publicznej (patrz B. Wigzowska, Odpowiedzialno$¢ cywilna na zasadzie
stusznosci, Oficyna 2009). Na tle wykladni art. 417 k.c. mozna spotkaé sie z glosami doktryny podwazajacymi
konieczno$¢ istnienia adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy wykonywaniem wiladzy publicznej a szkoda.
Poglady te nawigzuja do stanowiska, ze dla realizacji humanitarnego celu realizowanego przez regulacje stusznoscia
mozna odstapi¢ od okre$lonego w art. 361 § 1 k.c. wymagania, aby miedzy szkoda a zachowaniem sie funkcjonariusza
istnial normalny zwiazek przyczynowy, a poprzestaé na ustaleniu istnienia niekwalifikowanego powigzania
kauzalnego. W orzecznictwie przyjeto jednak, ze zawsze zachowana powinna by¢ laczno$¢ przyczynowo-skutkowa
pomiedzy zdarzeniem powodujacym szkode a szkoda (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2004 r., I CK
222/03, LEX nr 175945; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2008 r,, IV CSK 453/2007, OSNC-ZD 2008, nr 4,
poz. 122).

W ocenie Sadu Okregowego nawet tak rozumiany zwigzek kauzalny nie zostal wykazany. Nie spos6b bowiem uznaé,
aby postepowanie pozwanego stanowilo przyczyne sprawcza szkody. A. M. (2) zostala zabita przez osobe trzecia.
Sledztwo nie doprowadzito do ustalenia sprawcy/sprawcow lub ewentualnych zleceniodaweéw i motywéw zamachu



na jej zycie. Niebezpieczenstwo czlonkom rodziny grozilo z powodu prowadzonej przez K. M. (2) dzialalnoéci
przestepczej.

Wskaza¢ nalezy, ze sytuacja, w ktorej przyczyne szkody ma stanowié¢ zaniechanie, a zatem kiedy ocena zwigzku
przyczynowego przebiega w oparciu o hipotetyczne zalozenie, iz okreSlone dzialanie, gdyby zostalo podjete,
zapobiegloby szkodzie, wymaga wskazania tego niezbednego dzialania zapobiegawczego i stwierdzenia, Ze istniala
obiektywna potrzeba i mozliwo$é jego podjecia. Nieuzasadnione jest przyjecie odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa na
tej podstawie, ze szkoda pozostaje ogolnie w zwigzku z wykonywaniem przez panstwo jakiej$ dzialalnoSci, jak np. w
zakresie realizacji zadan w dziedzinie zapewnienia bezpieczenistwa obywateli. Artykuly 16 i 17 ustawy z dnia 25 czerwca
1997 r. 0 $wiadku koronnym okre$laja procedure przyznania §wiadkowi koronnemu lub podejrzanemu - kandydatowi
na $wiadka koronnego albo osobom im najblizszym ochrony lub pomocy. Udzielenie takiego wsparcia moze nastapic¢
albo na wniosek $wiadka koronnego lub jego osoby najblizszej w rozumieniu Kodeksu karnego, albo z urzedu, przy
czym w tym drugim przypadku i tak konieczne jest uzyskanie zgody o0s6b, ktorych ochrona lub pomoc ma dotyczy¢.
Zgoda ta musi mie¢ charakter pisemny. K. M. (2) nie korzystal ze statusu §wiadka koronnego lub podejrzanego
- kandydata na $wiadka koronnego. Rodzina nie wystepowala o przyznanie jej ochrony policyjnej. Sledztwo nie
wykazalo, ze zabdjstwo matki powodéw stanowilo forme odwetu ze strony §wiata przestepczego za podjeta przez K.
M. (2) wspdlprace z Prokuratura oraz Policja.

Przyznanie zado$¢uczynienia na podstawie art. 417° k.c. powinno byé wyjatkowe. Zasadno$é zasadzenia od
Skarbu Panistwa, jednostki samorzadu terytorialnego, innej osoby prawnej odszkodowania za szkode wyrzadzona
przez zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej zalezy od stwierdzenia, ze takiego zasadzenia wymagaja

zasady shusznoéci. Przyznanie odszkodowania na podstawie art. 417° k.c. musi byé¢ zatem wsparte odpowiednia
aprobata moralna. Ustawodawca wskazal w powolanym przepisie okolicznosci, ktére przede wszystkim przemawiaja
za przyznaniem poszkodowanemu calkowitego lub czeSciowego naprawienia szkody. Sa nimi niezdolno$éé
poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie polozenie materialne. Powodowie otrzymuja juz pomoc finansowa z (...)
Centrum Pomocy (...) w wysoko$ci po 660 zl miesiecznie, ponadto maja zasadzone alimenty, odziedziczyli po matce
udzial w domu w K.. Niezbedne potrzeby powodéw sa w ten sposéb zaspokojone. Jesli nawet uznaé, ze powodowie
znajduja sie w ciezkiej sytuacji materialnej, to w ocenie Sadu Okregowego inne okolicznoSci sprawy, wskazane
nizej, przemawiaja przeciwko przyznaniu im kompensacji. Rodzina M. utrzymywala sie z dzialalno$ci przestepczej
prowadzonej przez K. M. (2), ktéry z dzialalnoSci tej uczynit zrédlo dochodéw. Matka powodéw nie miala stalego
zatrudnienia i nie wykazano, by taka prace zarobkowa wykonywala. A. M. (2) godzila sie na przestepcza dzialalnoéc
meza, nie zwazajac na niebezpieczenstwo grozace jej i dzieciom i czerpala z tej dzialalnosci korzysci. W takiej sytuacji
nie spos6b obcigza¢ Skarbu Panstwa odpowiedzialno$cia materialng i tym samym wkladac na spoleczenstwo ciezar
szkody, jakiej doznali powodowie w nastepstwie zabo6jstwa matki.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy powddztwo oddalil.

Uwzgledniajac wiek powodo6w - jeden z powodow jest maloletni, oboje ucza sie, nie maja wlasnych Zrédel dochodow,
a takze zwazywszy na specyfike zgdania, kt6ére nie bylo w sposob oczywisty nieuzasadnione, w trybie art. 102 k.p.c.
Sad nie obciazyl powodow kosztami zastepstwa procesowego na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Od tego wyroku apelacje wniesli powodowie.
Zaskarzyli powyzszy wyrok w jego pkt I, wnoszac o jego zmiane w zaskarzonym zakresie poprzez:

1. zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa - Komendy Powiatowej Policji w W. na rzecz powodki A. M. (1) kwoty
120.000 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty;

2. zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa - Komendy Powiatowej Policji w W. na rzecz powddki A. M. (1) renty
w wysoko$ci 1000 zl miesiecznie platnej do 10-go dnia kazdego miesigca wraz z ustawowymi odsetkami w razie
uchybienia terminowi platno$ci ktérejkolwiek z rat;



3. zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa - Komendy Powiatowej Policji w W. na rzecz powoda K. M. (1) kwoty
120.000 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty;

4. zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa - Komendy Powiatowej Policji w W. na rzecz powoda K. M. (1) renty w
wysoko$ci po 1000 zl miesiecznie platnej do 10-go dnia kazdego miesigca do rak babki E. a, A., wraz z ustawowymi
odsetkami w razie uchybienia terminowi platnoéci ktérejkolwiek z rat.

Na wypadek nie uwzglednienia powyzszych zadan, wniesli o uchylenie zaskarzonego wyroku w jego pkt I i skierowanie
sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad Okregowy. Wniesli ponadto o dopuszczenie dowodu z zalaczonego do
apelacji dokumentu urzedowego w postaci postanowienia Prokuratora Prokuratury Okregowej W. - P. w W. z dnia 18
wrzeénia 2008 r. o umorzeniu §ledztwa (sygn. V Ds. 11/08) na okoliczno$ci wskazane w uzasadnieniu apelacji;

Zaskarzonemu wyrokowi w jego pkt 1 zarzucili:

1. naruszenie art. 417° ke poprzez bezzasadne przyjecie, ze pomiedzy dzialaniami i zaniechaniami organéw Pafistwa
w okresie poprzedzajgcym $mieré matki powodow A. M. (2) a faktem tej $mierci nie zachodzi zwiazek przyczynowo
- skutkowy;

2. naruszenie art. 417° ke poprzez bezzasadne przyjecie, ze w niniejszej sprawie nie wystepuja wzgledy stusznosci,
uzasadniajace zasadzenie od pozwanego na rzecz powodow zadanego zado$éuczynienia i renty;

3. naruszenie art. 233 § 1 kpc poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowod6w polegajgce na bezzasadnym
przyjeciu, ze wylgcznym zrédlem utrzymania tragicznie zmarlej A. M. (2) i jej dzieci byly dochody uzyskane z
przestepczej dzialalnoSci jej meza K. M. (2);

4. naruszenie art. 233 § 1 kpc poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowod6w polegajace na bezzasadnym
przyjeciu, ze tragicznie zmarla A. M. (2) ,nie zwazajac na niebezpieczenstwo grozace jej i dzieciom" godzila sie z
dzialalnoScia przestepcza jej meza i czerpala z niej korzySci;

5. naruszenie art. 233 § 1 kpc poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodéw polegajace na bezzasadnym
przyjeciu, ze po $§mierci A. M. (2) niezbedne potrzeby powodow sa zaspokojone z dochodéw uzyskiwanych przez ich
babke E. A..

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, iz Sad Apelacyjny podziela wszystkie ustalenia faktyczne Sadu Okregowego i przyjmuje
je za wlasne.

Niewatpliwym jest, ze powodowie moga dochodzi¢ w niniejszej sprawie zado§éuczynienia na zasadach wynikajacych z
art. 41702 ke. Gerard Bieniek uwazat, ze oczywistym jest, iz w razie Smierci jedynego zywiciela osobg uprawniona z art.
417( Dke bedzie ten, kto tego zywiciela utracil, za§ Agnieszka Rzetecka-Gil w Komentarzu do art. 417( 2)ke napisala:
»~Wprawdzie omawiany przepis nie wspomina o szkodzie poniesionej przez osobe trzecia, jezeli w nastepstwie
$mierci bezposrednio poszkodowanego utracila ona zywiciela — jednak nie ulega watpliwosci, ze poszkodowanym na
podstawie tego przepisu bedzie takze osoba posrednio poszkodowana (por. Z. Banaszczyk (w:) Kodeks..., s. 1295;
uchwata SN z dnia 15 lutego 1971 r., III CZP 33/70, OSNCP 1971, nr 4, poz. 59; wyrok SN z dnia 23 paZdziernika 1969
r., I CR 328/69, Biul. Inf. SN 1970, nr 7, poz. 133; wyrok SN z dnia 20 listopada 1969 r., I CR 372/69, niepubl.).”
Powyzsze nie pozostawia watpliwoSci co do mozliwoS$ci wystapienia przez dzieci A. M. (2) z niniejszym powodztwem.

Na podstawie przepisu art. 417° kc mozna z pewnoécia zadaé zadoééuczynienia, ale powstaja powazne watpliwosci,
czy renty rowniez. Powodowie nie udowodnili, ze ich matka osiggala wtasne dochody, w jakiej wysoko$ci i ze utracili



jej osobiste starania o ich wychowanie. Biorac pod uwage, iz nie zostalo w sprawie wykazane, ze powodowie poniesli
szkode wymagajacg naprawienia w drodze zasadzenia comiesiecznej renty stwierdzi¢ nalezy, iz pow6dztwo o rente
jest niezasadne. W sprawie zostala jedynie przesluchana babka maloletnich powodéw - o to tylko wnioskowal jej
pelnomocnik. Nie zostalo udowodnione, ze A. M. (2) osiagala systematyczne dochody z pracy, ani tym bardziej, w
jakiej wysokosci, ani tez, ze powodowie utracili jej starania o ich wychowanie wycenione na 1000 zl. Opiekun prawny
maloletnich powodéw E. A. skupila sie na obecnie odczuwanym braku pieniedzy na biezace utrzymanie, co nie ma
przelozenia na wysoko$¢ zadanych $wiadczen.

Z tych wzgledow roszczenie o rente nalezalo oddalic.

Obecny przepis art. 417° ke zastapil dawniej funkcjonujacy przepis art. 419 ke o tresci: ,W wypadku gdy Skarb Pafistwa
nie ponosi wedlug przepiséw niniejszego tytulu odpowiedzialnoéci za szkode wyrzadzona przez funkcjonariusza
panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, poszkodowany moze zadaé catkowitego lub cze$ciowego
naprawienia szkody przez Skarb Panstwa, jezeli doznal uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia albo utracil zywiciela,
a z okolicznosci, zwlaszcza ze wzgledu na niezdolnosé poszkodowanego do pracy albo ze wzgledu na jego ciezkie
polozenie materialne, wynika, ze wymagaja tego zasady wspdlzycia spolecznego.”

Orzecznictwo do tego przepisu ma zastosowanie do obecnego art. 417°ke.

W wyroku z 10.04.2002r, ITI CKN 1452/00 Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze: ,,Przyznanie zado§éuczynienia na podstawie
art. 419 k.c., powinno by¢ wyjatkowe. Jezeli za$§ okolicznoséci danej sprawy wskazuja na potrzebe przyznania
poszkodowanemu takze zado$c¢uczynienia, to przyznawane jest ono z uwzglednieniem zasad wspoélzycia spolecznego.
Oceniajac roszczenie poszkodowanego w plaszezyznie zasad wspolzycia spolecznego, sad powinien rozwazy¢, w jakim
zakresie nalezy je uwzglednié.” Niniejsze roszczenie w Swietle zasad wspolzycia spolecznego nie jest zasadne. Pamietaé
trzeba, ze ojciec powodéw byl gangsterem i z tej dzialalno$ci czerpal dochody. Nie przemawiajg za przyznaniem
zado$éuczynienia powodom normy etyczne i wzgledy stusznoSci. Nie zostalo w sprawie wykazane - wbrew temu, co
twierdzila E. A. w swym pi$§mie procesowym z dnia 13.11.2013r, zZe rodzina M. utrzymywala sie z innych zrédel, niz
przestepcza dzialalno$¢ K. M. (2). Nawiasem mowiac, wszystkie dokumenty, dolaczone do pisma z 13.11 2013r, a
majace $wiadczy¢ o tym, ze matka powodow trudnila sie legalng praca zarobkowa, pochodza sprzed wielu lat i nie
moga stanowi¢ dowodu na to, ze A. M. (2) w dacie $mierci prowadzila wspélnie z matka lokal gastronomiczny. Jako
zupehie gotostlowne nalezy potraktowac zawarte w tym piSmie stwierdzenie, ze ,....A. M. (2) mieszkala wylacznie z
dzie¢mi, bez swojego meza”. O tym, ze bylo inaczej, Swiadczy caly material dowodowy zebrany w sprawie. Wynika z
niego, ze A. i K. M. (2) byli zgodnym malzenstwem i mieszkali razem do chwili aresztowania K. M. (2).

Nie zachodza zadne watpliwo$ci, ze w niniejszej sprawie chodzi o szkody wynikajace ze zgodnego z prawem
wykonywania wladzy publicznej. Tym zgodnym z prawem wykonywaniem wiladzy publicznej byto zaniechanie
udzielenia A. M. (2) ochrony prawnej, o ktéra zresztg wcale nie wystepowata. Pozwany moégl jednak samodzielnie
zdecydowaé o potrzebie udzielenia takiej ochrony. Sad Okregowy slusznie uznal, ze roszczenia powoddéw sa
niezasadne. Ich uwzglednienie nie mialoby aprobaty spoleczne;j.

Agnieszka Rzetecka-Gil w Komentarzu do art. 417° ke napisala: ,Orzecznictwo przyjelo, ze dla oceny, czy zasada
stusznosci uzasadnia w konkretnej sprawie przyznanie stosownego odszkodowania, nie bez znaczenia jest rowniez
zachowanie sie samego poszkodowanego.” Faktem jest, co zostalo podkreslone w pi$mie z 13.11.2013r, ze maloletnie
dzieci nie moga ponosi¢ odpowiedzialno$ci za dzialania ich rodzicow, ale tez nie moga domagac sie gratyfikacji
finansowej w zwiazku z tymi dzialaniami.

W niniejszej sprawie powodami sa dzieci A. M. (2), jednak nie mozna zapomina¢ o jej zachowaniu - z caloksztattu
zebranego w sprawie materialu dowodowego (a byly nim gléwnie kserokopie protokoléw z innych akt) wynika,
ze to ona wlasnie namawiala meza do wspoélpracy z Policja i Prokuraturg oraz zlozenia zeznan obcigzajacych
czlonkdéw (...), za§ p6Zniej wcale nie czula sie zagrozona. W sprawie II CKN 96/01 (wyrok z 22.05.2003r) Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze: ,Dla oceny, czy zasady wspolzycia spolecznego uzasadniaja w konkretnej sprawie przyznanie



odszkodowania, nie bez znaczenia jest rowniez zachowanie sie samego poszkodowanego. Nie ma podstaw do
zasadzenia odszkodowania, na podstawie art. 419 k.c., w sytuacji gdy poszkodowany doznal szkody wskutek zgodne;j
z prawem i niezawinionej interwencji funkcjonariuszy panstwowych, jezeli sam swoim zachowaniem, naruszajacym
zasady wspotzycia spolecznego, te interwencje spowodowal.”, za§ w wyroku z7.12.2012r, Il CSK 239/12 Sad Najwyzszy

uznal, ze: ,,1. Artykul 417° k.c. jako przepis tworzacy podstawe dla odpowiedzialnoéci za szkody wyrzadzone zgodnym
z prawem wykonywaniem wiladzy publicznej ma charakter szczegélny, co wyklucza jego rozszerzajaca wykladnie
(exceptiones non sunt extendendae).

2. Dla zasadzenia odszkodowania na podstawie art. 417 k.c. musi by¢ zachowana tego rodzaju lacznoéé przyczynowo-
skutkowa pomiedzy zdarzeniem powodujacym szkode a szkoda, ze bez okre§lonego dzialania funkcjonariusza
(chotby w pelni prawidlowego) nie doszloby do powstania szkody w postaci uszkodzenia ciala czy rozstroju
zdrowia. Odmienno$¢ sytuacji, w ktérej przyczyne szkody ma stanowi¢ zaniechanie, a zatem kiedy ocena zwigzku
przyczynowego przebiega w oparciu o hipotetyczne zalozenie, iz okreSlone dzialanie, gdyby zostalo podjete,
zapobiegloby szkodzie, wymaga wskazania tego niezbednego dzialania zapobiegawczego i stwierdzenia, Ze istniala
obiektywna potrzeba i mozliwo$¢ jego podjecia.”, a w wyroku z 22.03.2012r, V CSK 135/11: ,Wykladnia jezykowa

art. 417° k.c. nie uzasadnia przyjecia, Ze okolicznoéci stanowigce podstawe zastosowania zasady slusznosci, a
zwlaszcza niezdolno$é poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie polozenie materialne, musza mie¢ charakter
nastepczy wzgledem zdarzenia sprawczego i z niego wynikaé. Tre$¢ wskazanego przepisu nie wyklucza bowiem
dochodzenia roszczen, gdy fakty takie w odniesieniu do poszkodowanego wystepowaly wczesniej, a jedynie ich zakres
- w nastepstwie szkody na osobie przyczynowo zwigzanej z dzialaniem (zaniechaniem) przy wykonywaniu wtadzy
publiczne;j - ulegl zmianie.” Nalezy zauwazy¢, ze nie wykazano zwigzku przyczynowego pomiedzy zaniechaniem przez
pozwanego udzielenia ochrony A. M. (2) a jej Smiercia. Nie wykazano takze, ze zginela ona z rak czlonkéw (...) (lub
0s6b dzialajacych na ich zlecenie) w odwecie za zeznania jej meza.

Trzeba mieé¢ na wzgledzie, ze maz (...) powodoéw naruszal porzadek prawny, takze A. M. (2) wiedzgc o przestepczej
dzialalnoSci meza i nie ujawniajac jej stosownym organom. Ewentualne zagrozenie bylo za$ zwigzane z ta wlaénie
dzialalnoScia. Ponadto trzeba zauwazyé¢, ze K. M. (2) nie byl objety ochrona przewidziana dla swiadkéw koronnych,
za$ A. M. (2) nie wystepowala o udzielenie jej ochrony, mimo §wiadomo$ci stanu rzeczy, z czego wniosek, ze nie czula
sie zagrozona.

Ojciec powodow wyszedt na wolnoéé w kwietniu 2012r - tak wynika z zeznan opiekuna prawnego powodow, za$
alimenty na rzecz powod6w zostaly zasadzone dwa lata wcze$niej, w zupelnie innych okoliczno$ciach. Powodowie
powinni stara¢ sie o podwyzszenie alimentow od ojca, gdyz to on zobowigzany jest do ich utrzymywania. Z akt wynika,
ze K. M. (2) placil alimenty na rzecz innej osoby.

Do apelacji dolaczono prawomocne postanowienie Prokuratury Okregowej W. P. w W. o umorzeniu §ledztwa w
sprawie niedopelnienia obowiazkéw przez funkcjonariuszy publicznych. Postanowienie to zostalo przyjete do akt,
mimo ,iz nosilo date 18.09.2008r, gdyz E. A. nie byla strong tego postepowania i mogla nie wiedzie¢ o tym, ze zapadto
takie postanowienie.

Reprezentujaca powodow ich opiekun prawny E. A. powolywala sie na klopoty finansowe jej rodziny, co jednak nie
Swiadczy o zasadno$ci powoddztwa. Z akt sprawy nie wynika, aby powodowie byli niezdolni do pracy i do samodzielnego
utrzymania.

Z zeznan E. A. przebija widoczny konflikt pomiedzy nig a ojcem powodéw, tymczasem w ocenie Sagdu winni oni
wspolpracowaé dla dobra powodow.

Z powyzszych wzgledow Sad Apelacyjny orzekl, jak w wyroku na mocy art. 385 kpc.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 kpc.



