Sygn. akt VI ACa 564/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 maja 2014 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy — Sedzia SA Wanda Lasocka (spr.)

Sedziowie: SA Maciej Kowalski

SO (del.) Aleksandra Kempczynska

Protokolant: sekr. sqdowy Agnieszka Pawlowska

Ppo rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 kwietnia 2014 r. w Warszawie
sprawy z powoddztwa (...) S.A. (poprzednio (...) S.A. w W.)

przeciwko Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej

przy udziale zainteresowanego (...) Sp. z 0.0. we W.

0 zmiane umowy

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie — Sqdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z dnia 21 stycznia 2013 r.

sygn. akt XVII AmT 25/11

1. prostuje w zaskarzonym wyroku oznaczenie zainteresowanego w ten sposob, ze kazdorazowo
okresla go jako: (...) Sp. z 0.0. we W.;

2. oddala apelacje;

3. zasqdza od (...) S.A. (poprzednio (...) S.A. w W.) na rzecz Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej kwote 1080 (jeden tysigc osiemdziesiqt) zl oraz na rzecz (...) Sp. z 0.0. we W. kwote
270 (dwiescie siedemdziesiqt) zl tytulem zwrotu kosztéow procesu za II instancje.

UZASADNIENIE

Decyzja z 28 grudnia 2010 r. Nr (...) pozwany - Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej po rozpatrzeniu wniosku
zainteresowanego - (...) S.A. z siedziba we W. (dalej:(...)) 31 marca 2010 r. o wydanie decyzji w sprawie zmiany Umowy
o polaczeniu sieci zawartej w dniu 4 czerwca 2003 r.(Umowa), zmienionej nastepnie aneksami:

Aneksem nr (...) z 1 pazdziernika 2003 r., Aneksem nr (...) z 25 marca 2005 r., Aneksem nr (...) zZ 14 czerwca 2006
r., Aneksem nr (...) z 23 sierpnia 2007 r., Aneksem nr (...) z 12 wrze$nia 2008 r., Aneksem nr (...) z 13 maja 2009
r., Aneksem nr (...) z 7 lipca 2009 r., Aneksem nr (...) z 30 wrzeénia 2009 r., Aneksem nr (...) z 22 kwietnia 2010 r.,
Aneksem nr (...) z 30 kwietnia 2010 r. oraz Decyzjami Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, znak: (...) z 25
wrzeénia 2006 1., znak: (...) z 4 grudnia 2006 r., znak: (...) z 7 lutego 2007 r. znak: (...) z 5 lipca 2007 r., znak (...) z



23 lutego 2009 r., pomiedzy zainteresowanym a powodem - (...) S.A. z siedziba w W. (dalej: (...)) w zakresie trybow
przylaczenia sieci - zmienil postanowienia umowy, tj. cze$ciowo zalacznika Nr (...) oraz Nr (...), w sposéb wskazany w
treéci tej Decyzji, pozostawiajac bez zmian pozostale postanowienia umowy (Decyzja k. 5 — 28).

Wyrokiem z 21 stycznia 2013 r., wydanym na skutek odwolania (...), Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oddalit odwotanie i zasadzit od powodki na rzecz pozwanego i zainteresowanego zwrot
kosztow procesu za I instancje.

Orzeczenie Sadu Okregowego zapadlo w oparciu o nastepujace ustalenia i wywody Sadu Okregowego:

15 stycznia 2010 r. zainteresowany wystapil z wnioskiem do powoda o rozpoczecie negocjacji w sprawie zmiany
Umowy w zakresie wprowadzenia trybéw przylaczenia sieci powoda do sieci zainteresowanego (Tryb Polaczenia
Liniowego (...) oraz Tryb Lacza Dedykowanego (...)) oraz oplat zwigzanych z wykorzystaniem infrastruktury
technicznej (...) w ramach w/w trybéw polaczenia sieci.

18 lutego 2010 r. zainteresowany zwrocil sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie na podstawie art. 27 ust. 1 w
zwigzku z art. 30 Pt (ustawa z 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne — Dz. U. 04.2800 ze zm.) postanowienia w
sprawie okreélenia terminu zakonczenia negocjacji Umowy w ww. zakresie.

11 marca 2010 r. Prezes UKE wydat postanowienie znak: (...), w ktérym okreélil termin zakoniczania negocjacji zmiany
Umowy na 19 marca 2010 r. Negocjacje nie zostaly ukonczone w wyznaczonym terminie.

Pismem z 31 marca 2010 r. zainteresowany ztozyl do Prezesa UKE, na podstawie art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 30
Pt, wniosek o wydanie decyzji zmieniajacej Umowe w zakresie wprowadzenia do Umowy trybow przylaczenia sieci
powoda do sieci zainteresowanego (Tryb Polaczenia Liniowego (...) oraz Tryb Lacza Dedykowanego (...)) oraz oplat
zwijanych z wykorzystaniem infrastruktury technicznej (...) w ramach w/w tryb6w polaczenia sieci.

Od 24 wrzes$nia 2010 r. do 24 pazdziernika 2010 r. Prezes UKE, zgodnie z trescia art. 15 pkt 3 Pt, przeprowadzil
postepowanie konsultacyjne odnoénie do projektu rozstrzygniecia w niniejszej sprawie. W ramach postepowania
konsultacyjnego do Prezesa UKE wplynely: stanowisko zainteresowanego z 22 pazdziernika 2010 r. oraz stanowisko
powoda z 25 pazdziernika 2010 .

W takim stanie faktycznym Sad Okregowy uznal odwolanie powoda za nieuzasadnione.

Za uzasadniony uznal podniesiony przez powodke zarzut naruszenia art. 18 w zw. z art. 15 pkt 3 PT poprzez
nieprzeprowadzenie obligatoryjnego postepowania konsolidacyjnego.

Stosownie do treéci z art. 18 PT jezeli rozstrzygniecia, o ktérych mowa w art. 15, moga mie¢ wplyw na
stosunki handlowe miedzy panstwami czlonkowskimi, Prezes UKE, réwnocze$nie z postepowaniem konsultacyjnym,
rozpoczyna postepowanie konsolidacyjne, przesylajac Komisji Europejskiej i organom regulacyjnym innych panstw
cztonkowskich projekty rozstrzygnie¢ wraz z ich uzasadnieniem.

Przeslanka zastosowania tego postepowania jest zatem okoliczno$é, ze rozstrzygniecie moze mie¢ wplyw na
stosunki handlowe miedzy panstwami czlonkowskimi. Pojecie ,,wplywu na stosunki handlowe miedzy panstwami
czlonkowskimi” nie zostalo uregulowane w przepisach prawa polskiego. Pkt 38 preambuly do Dyrektywy 2002/21/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 marca 2002 r. (dyrektywa ramowa) stanowi, ze $rodki, ktére moga
oddzialywaé na stosunki handlowe miedzy panstwami czlonkowskimi, to takie, ktére moga mie¢ wpltyw, pos$redni
albo bezposredni, rzeczywisty lub potencjalny, na strukture wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi
w sposOb stwarzajacy bariery w funkcjonowaniu jednolitego rynku. Sg to $rodki, ktére majg znaczacy wplyw
na operatoréow i uzytkownikow w innych panstwach czlonkowskich, w tym m.in. $rodki wplywajace na cene dla
uzytkownikow w innych panistwach czlonkowskich, Srodki ktére oddzialuja na zdolno$é $wiadcezenia ustug w zakresie
lacznosci elektronicznej przedsiebiorstwa majacego siedzibe w innym panstwie cztonkowskim oraz w szczego6lnoSci



srodki, ktére oddzialuja na zdolno$é Swiadczenia ustug transgranicznych oraz $rodki, ktére oddzialuja na strukture i
dostep do rynku ze skutkiem dla przedsiebiorstw w innych panstwach cztonkowskich.

Sama powodka wskazala w odwolaniu, ze zaskarzona Decyzja ma jedynie potencjalny wplyw na stosunki handlowe
pomiedzy krajami cztonkowskimi, nie wskazujac réwnoczes$nie, ze wplyw ten jest znaczacy. Przedstawiony zarzut
jest ogoélnikowy i sprowadza sie do wskazania nieokre$lonego, po$redniego wplywu na warunki §wiadczenia ustug
w innych panstwach. W szczegélnoS$ci nie wskazano, na czym ten wplyw mialby polegaé i czy bylby dla warunkéw
$wiadczenia ustug w innych panstwach istotny.

Za bezzasadny Sad uznal réwniez zarzut naruszenie art. 28 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ PT poprzez dzialanie pozostajace
w sprzeczno$ci z przestanka wspierania rozwoju konkurencyjnego rynku ustug telekomunikacyjnych. Powodka
sprecyzowala powyzsze dzialania jako: asymetrie wysokoSci oplat, brak trybu kolokacji (...), odstepstwo od modelu
(...), brak opustéw, nieuwzglednienie woli operatoréw oraz braku uzasadnienia ekonomicznego dla wprowadzenia
nowych (...).

W ocenie Sadu brak jest podstaw do wyprowadzenia domniemania, ze asymetria wysokoéci oplat czy opustow,
czy tez zrdznicowanie elementow technicznych §wiadczenia uslug przez poszczegblne strony umowy ma charakter
antykonkurencyjny. Wszelkie umowy pomiedzy podmiotami znaczaco rézniacymi sie potencjalem ekonomicznym
moga zawiera¢ rozwigzania asymetryczne, wynikajace z istoty owej dysproporcji. Powdédka w odwolaniu nie
wskazuje zadnych konkretnych aspektéw oddzialywania przyjetych w zaskarzonej Decyzji rozwigzan dla rozwoju
konkurencyjnego rynku ustug telekomunikacyjnych. Za calkowicie gotostlowny i ogélnikowy Sad uznal takze zarzut
braku uzasadnienia ekonomicznego dla wprowadzenia nowych (...).

Zwazyl tez, ze wobec braku wniosku o zmiane zaskarzonej Decyzji, zawierajacego propozycje innych zapisow
regulujacych stosunki pomiedzy powddka i zainteresowanym, podnoszone zarzuty sa bezprzedmiotowe, gdyz brak
jest odniesienia do warunkéw, ktore w ocenie powodki prowadzilyby do wspierania rozwoju konkurencyjnego rynku
ushug telekomunikacyjnych.

Podniést tez, ze stanowiska stron w toku negocjacji i postepowania administracyjnego nie sa dla Prezesa UKE wiazace,
gdyz nie wynika to z tre$ci zadnego przepisu prawa. Brak uwzglednienia takich stanowisk w obecnej sytuacji, wobec
braku wnioskéw o zmiane Decyzji w okres§lony sposob, jest bezprzedmiotowe. Dotyczy to rowniez kwestii mozliwoSci
trybu kolokacji w sieci (...).

Za bezzasadny Sad uznal réwniez zarzut naruszenia art. 6-7, 9, 77 i 107 § 1 k.p.a. w zw. z art. 206 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego, polegajacego na niewyjasnieniu w caloéci stanu faktycznego oraz niewyjasnieniu w treSci
uzasadnienia podstaw i przeslanek, ktorymi kierowatl sie Organ przy wydawaniu rozstrzygniecia.

Zgodnie bowiem z ugruntowanym w orzecznictwie pogladem Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie
moze ograniczy¢ sprawy wynikajacej z odwolania od decyzji Prezesa Urzedu tylko do funkcji sprawdzajacej
prawidlowo$¢ postepowania administracyjnego, ktore poprzedza postepowania sadowe. Celem postepowania
nie jest przeprowadzenie kontroli postepowania administracyjnego, ale merytoryczne rozstrzygniecie sprawy,
ktorej przedmiotem jest spér miedzy stronami, powstajacy dopiero po wydaniu decyzji przez Prezesa Urzedu.
Postepowanie sagdowe przed Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest postepowaniem kontradyktoryjnym,
w ktorym uwzglednia sie material dowodowy zebrany w postepowaniu administracyjnym, co nie pozbawia jednak
stron mozliwo$ci zgloszenia nowych twierdzen faktycznych i nowych dowodéw, wedlug zasad obowiazujacych w
postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych. Sad orzekajacy jest sadem cywilnym i prowadzi sprawe,
wszczeta w wyniku wniesienia odwolania od decyzji Prezesa Urzedu, w tym wypadku Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, wedlug regul kontradyktoryjnego postepowania cywilnego, a nie sgdem legalnosci decyzji
administracyjnej, jak to czynia sady administracyjne w postepowaniu sadowo-administracyjnym. Tylko takie
odczytanie relacji pomiedzy postepowaniem administracyjnym i postepowaniem sgadowym moze uzasadniaé
dokonany przez racjonalnego ustawodawce wybdr miedzy droga postepowania cywilnego i droga postepowania
sadowo-administracyjnego dla wyjasnienia istoty sprawy. W konsekwencji przyjetego rozwigzania nie ma znaczenia,



czy powodka jest usatysfakcjonowana trescia uzasadnienia decyzji, w tym, czy w treSci uzasadnienia pozwany dokonat
w spos6b wyczerpujacy (zdaniem powo6dki) wyjasnienia podstaw i przesltanek jej wydania.

W zakresie za$ zarzutu niewyjasnienia wszystkich okoliczno$ci sprawy Sad zwazyl, ze w postepowaniu przed Sagdem
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw powodka miala mozliwo$é przedstawienia wszystkich wnioskow i twierdzen,
ktore jej zdaniem powinny by¢ wyjasnione w toku postepowania.

Wyrok zapadt w oparciu o przepisy art. 479%4 § 1i 98 k.p.c.

W apelacji od powyzszego wyroku powod zarzucil mu naruszenie przepiséw art.: 210, 236, 233 § 11 328 § 2 k.p.c.
oraz 18 PT — i wnosil 0 jego zmiane poprzez uchylenie zaskarzonej Decyzji, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie
sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania.

W apelacji skarzaca zgtosila wnioski o przeprowadzenie dowoddéw: z dokumentéw - dotaczonych do odwolania (k. 362
i45 —116), wytycznych (...) k. 363 1168 — 182), wydrukow stanowisk Komisji Europejskiej (k. 363), faktur i wykresu
kursu euro — (k. 3631398 — 452).

Na rozprawie apelacyjnej w dniu 6 grudnia 2013 r. pozwany zlozyt wniosek o zawieszenie postepowania apelacyjnego
w sprawie do czasu zakonczenia postepowania przed Sadem Najwyzszym w sprawie III SK 59/12 (k. 690, 691 — 716).

Postanowieniami z 30 kwietnia 2014 r., ogloszonymi na rozprawie apelacyjnej, Sad Apelacyjny oddalil wniosek
pozwanej o zawieszenie postepowania apelacyjnego w n/n sprawie (rozstrzygniecie w n/n sprawie nie jest uzaleznione
od wyniku postepowania w sprawie II SK 59/12 w rozumieniu przepisu art. 177 § 1 p 1 k.p.c.) oraz wnioski dowodowe
zgloszone przez powoda w apelacji (k. 740 i 741).

Z dniem 31 grudnia 2013 r. powodowa spé6lka zmienila firme z: (...) Spoétka Akeyjna na: (...) Spotka Akcyjna.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja powoda nie zasluguje na uwzglednienie.

Sad Apelacyjny popiera ustalony przez Sad Okregowy stan faktyczny spawy, czyniac go podstawg wlasnych rozwazan.

Za nieuzasadniony — w sensie wplywu na tre$c rozstrzygniecia — Sad II instancji uznaje zarzut skarzacej naruszenia
przez Sad Okregowy przepiséw art. 210 § 3 i 236 k.p.c. poprzez dokonanie ustalen faktycznych w oparciu o dowody,
ktdre nie zostaly w spos6b formalny dopuszczone i przeprowadzone na rozprawie, co uniemozliwia ustalenie faktow
uznanych za udowodnione, dowodéw, o ktdre Sad I instancji sie oparl oraz ustalenie, dlaczego nie uznal dowodow
przeciwnych.

W zakresie tegoz zrzutu przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, iz odnosi sie on do dokonania przez Sad Okregowy
ustalen faktycznych, ktorych — jako takich - skarzaca nie kwestionowata i nie kwestionuje rowniez w apelacji. Zaden
element ustalonego przez Sad Okregowy stanu faktycznego sprawy nie byl pomiedzy stronami sporny. Dotyczy
to zar6wno ustalonego przebiegu postepowania przed Prezesem UKE, jak i tresci skarzonej Decyzji. Wprawdzie
Sad Okregowy nie wskazal, o jakie dowody oparl sie przy jego ustaleniu, jednakze nie ulega watpliwoéci, iz Sad
Okregowy mogl skorzystaé z dowodow zgromadzonych w toku postepowania administracyjnego, co tez uczynil
i nie ma tez watpliwosci, ktore dowody z dokumentéw staly sie podstawa jego ustalen. Brak wiec formalnego
postanowienia dowodowego w sytuacji, gdy nie ma watpliwosci, iz dowody zgormadzone w aktach administracyjnych
dawaly podstawe do dokonania ustalen poczynionych przez Sad Okregowy, pozostaje bez wplywu na tre$ci wydanego
rozstrzygniecia (patrz: wyrok SN z 7 lipca 2011 r., ITI SK 52/10, Lex 1001322). Skarzaca nie wskazuje w apelacji,
ktoére ustalenia sg jest wadliwe, wzglednie jakiego istotnego ustalenia brak, co uniemozliwia glebsza polemike z
podniesionym zarzutem, za$ jego uzasadnienie w zakresie odnoszacym sie do uniemozliwienia ustalenia faktow
uznanych za udowodnione (ktére zawarte sa w czeSci ustalajacej stan faktyczny sprawy), dowodéw o ktore sie opart



(dokumenty zabrane w postepowaniu administracyjnym) i ustalenia, dlaczego nie uznal dowodéw przeciwnych —
wykracza poza zakres zarzutu wskazanego w odniesieniu do przytoczonych przepiséw prawa.

Za nieuzasadniony Sad Apelacyjny uznaje takze zarzut naruszenia przez Sad Okregowy przepisu art. 328 § 2
k.p.c. poprzez wadliwe uzasadnienie wyroku. Uzasadnienie wyroku jest w swej tresci lakoniczne, jednakze wskazuje
ustalenia faktyczne i motywy rozstrzygniecia, a tym samym skarzony wyrok poddaje sie kontroli instancyjne;j.

Zarzut naruszenia przez Sad Okregowy przepisow art. 233 § 1 k.p.c. -przekroczenia granic swobodnej oceny dowodow
— skarzaca wigze z wyprowadzeniem przez Sad wnioskow niewynikajacych ze zgormadzonego materialu dowodowego
i ocenie dowodow w sposob wybiorezy, tj. z pominieciem dowodéw wnioskowanych przez powoda w odwolaniu i
pismach procesowych, wskazanych w zarzucie A 3 (ii) apelacji.

Odnoszac sie do zarzutu pominiecia przez Sad Okregowy dowodow wnioskowanych przez powoda przede wszystkim
wskazac nalezy, iz z tre$ci przepisu art. 227 k.p.c. jasno wynika, ze dowody powoluje sie dla ustalenia faktéw majacych
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Powod do odwolania zalaczyl: pisma (...) do Prezesa UKE dotyczace
zakanczania polaczen (k. 45 — 49), wydruk internetowy (k. 49), wydruk internetowy — modyfikacja - w jezyku
angielskim (k. 50), 4 projekty decyzji pozwanego w zakresie zamiany stawki MTR, niedotyczace ani powoda ani
zainteresowanego (k. 51 — 66), wydruk internetowy dotyczacy informacji o podjeciu przez (...) krokéw prawnych m.
in. przeciwko Polsce z powodu niedopelnienia obowiazku skonsultowania sie w sprawie decyzji dotyczacych kontroli
cen (k. 67), decyzje regulacyjna pozwanego z 26 kwietnia 2007 r. dotyczaca (...) (k. 68 — 80), informacje w sprawie
dostepu telekomunikacyjnego do sieci (...) w zakresie ustlug zakanczania polaczen w stacjonarnej publicznej sieci
telekomunikacyjnej (...) (k. 81 — 87), wydruk internetowy ze strony (...) dotyczacy kolokacji (k. 88), mail pracownika
(...) od pracownika (...) z zalacznikiem (k. 89 — 90), projekt umowy pomiedzy (...) a (...) o polaczeniu sieci (k.
91 0 116). Zaden z tych dokumentéw nie jest przydatny do ustalenia okoliczno$ci, majacej istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy. Pisma (...) dokumentuja tylko fakt sporzadzenia i przestania Prezesowi UKE pism okre$lonej
w nim treéci. Zadnej wartosci dowodowej nie maja: modyfikacja sporzadzona w jezyku angielskim (brak thumaczenia
na jezyk polski), decyzje pozwanego nie - dotyczace powoda lub zainteresowanego, wydruki internetowe jw., projekty
umoéw, informacja w sprawie dostepu do sieci (...), reklama uslug kolokacji, mail — jw. Rowniez wytyczne EFTA
w sprawie pojecia wplywu na handel (k. 168 — 172) nie moga stuzyé do ustalenia okolicznoéci faktycznej istotnej
dla rozstrzygniecia sprawy, a wskazuja one jedynie kierunek dzialania w kwestiach bedacych ich przedmiotem.
Decyzja pozwanego z k. 68 — 80, dotyczaca (...), jako dokument urzedowy, dowodzi jedynie wyznaczenia (...) jako
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego zajmujacego znaczaca pozycje na rynku §wiadczenia ustugi zakanczania polaczen
w stacjonarnej sieci (...) i nalozenia na nig obowigzkoéw regulacyjnych, co w zadnym razie nie przeklada sie na zadna
istotna dla ww. sprawy okoliczno$§é.

Sad Okregowy nie odnio6st sie wprawdzie do wnioskow dowodowych powoda jw., lecz ze wzgledow powyzej
wskazanych nie zastugiwaly one na uwzglednienie, co skutkowalo oddaleniem przez Sad Apelacyjny ponowionego w
apelacji wniosku o ich przeprowadzenie.

W odniesieniu do tych dokumentow bezprzedmiotowy jest wiec zarzut jw. dotyczacy naruszenia przez Sad Okregowy
przepisu art. 233 § 1 k.p.c.

Sad Apelacyjny oddalit takze wnioski dowodowe powoda o dopuszczenie dowodu z wydruku stanowisk (...) (k.
373 — 97) i dolaczonych faktur (k. 398 — 451) na okoliczno$é, iz infrastruktura telekomunikacyjna sluzaca do
$wiadczenia ushug telekomunikacyjnych oraz regulacje jej dotyczace moga wywiera¢ wplyw na wspélnotowy handel
transgraniczny, juz tylko z tego powodu, ze strona mogla je powotaé przed Sadem I instancji (art. 381 k.p.c.). Wszystkie
te dokumenty pochodza z dat przed wydaniem wyroku, pisma (...) sporzadzone sa w jezyku angielskim, faktury za$
dotycza okresu XII 2010 r. —XII 2012 r., wystawiane byly periodycznie — co miesigc — i pow6d nie moze skutecznie
twierdzi¢, ze nie mogl zlozy¢ ich przed Sadem Okregowym (nawet przy biezacym ich korygowaniu) lub Ze potrzeba ich
powolania wynikla pdzniej. Potrzeby takiej, w rozumieniu przepisu art. 381 k.p.c., nie stanowi okoliczno$¢ wydania
wyroku o treéci niekorzystnej dla powolujacego nowe dowody i nie ma tez w tej kwestii znaczenia, ze pelnomocnik



powoda powziat informacje o stanowisku (...) i wszed}l w posiadanie dokumentéw w trakcie przygotowywania apelacji
w dniu 18 lutego 2013 r., skoro mégt uczynié to w trakcie postepowania przed Sadem I instancji. Pisma (...) moga przy
tym stanowi¢ dowdd jedynie na okoliczno$¢ ich sporzadzenia i okreslonej tresci.

Z tych samych wzgledéw Sad Apelacyjny pomingl dokumenty z k.: 542 — 548, 549 — 554 i 614 — 620, (wyroki nie
stanowig dowodu w sprawie), 651 — 84, ktore ponadto byly sporzadzone w jezyku angielskim (k. 651, 655), stanowily
projekty decyzji (k. 652 — 4), byly pismami (...) kierowanymi do Prezesa UKE w sprawie dotyczacej zakanczania
polaczenia w sieciach stacjonarnych (k. 656 — 77), nie dotyczyly stron n/n postepowania (k. 658 — 671, 674 — 684),
stanowily wzor zamo6wienia w oderwaniu od umowy (k. 673).

Sad Apelacyjny nie podzielit takze zarzutu skarzacej dotyczacego naruszenia przez Sad Okregowy przepisu art.
18 PT przez bledna jego wykladnie i niewlasciwe zastosowanie. W pelni w tym zakresie Sad Apelacyjny podzielil
cytowane powyzej stanowisko Sadu Okregowego. Obowigzek przeprowadzenia postepowania konsolidacyjnego z
art. 18 PT dotyczy rozstrzygniec, o ktéorych mowa w art. 15 PT, jezeli moga one mie¢ wplyw na stosunki handlowe
miedzy panstwami czlonkowskimi. Aczkolwiek wplyw ten jest przestanka prawna warunkujaca przeprowadzenie
postepowania konsolidacyjnego, to jednak sama argumentacja skarzacej nie jest w tej mierze przekonujaca. W
ocenie Sadu Apelacyjnego o tym, czy projektowana decyzja wplywa na stosunki handlowe miedzy panstwami
cztonkowskimi decyduja okoliczno$ci faktyczne konkretnej sprawy, ktore winien przedstawi¢ powolujacy sie na
powyzsze (tak tez SN w wyroku z 13 sierpnia 2013 r., II SK 57/12), w szczego6lnosSci w sytuacji, gdy decyzja dotyczy tylko
dwoch krajowych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, geograficzny rynek relewantny ograniczony jest jedynie do
jednego panstwa czlonkowskiego, obejmuje wylacznie ustugi na terenie Polski, a nie dotyczy transgranicznych ushug
telekomunikacyjnych, okreéla jedynie stawki strony umowy przylaczajacej sie do sieci i procedure tegoz przylgczenia, a
nie okresla stawek placonych przez uzytkownikow koncowych z innych Panistw Czlonkowskich. W takim stanie sprawy
rzecza powoda bylo przedstawienie takich okoliczno$ci faktycznych, ktére pozwolilyby Sadowi na uznanie wplywu
skarzonej Decyzji na wymiane handlowa pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi w rozumieniu zapisu z motywu 38
Dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 marca 2002 r. w sprawie wsp6lnych ram regulacyjnych
sieci i ustug lacznosci elektronicznej (dyrektywy ramowej), a wiec m. in. w taki sposdb, ze bedzie to pociggalo za
soba bariery w funkcjonowaniu jednolitego rynku. W nawigzaniu o tresci przepisu art. 18 PT nalezy takze zauwazy¢
uchylenie, poczynajac od 21 stycznia 2013 r., przepisu art. 15.3) PT.

Reasumujqc powyzsze Sad Apelacyjny uznajac apelacje skarzqgcej za bezzasadng — w oparciu o
przepisy art.: 385,98 §113, 991 350 § 3 k.p.c. (k. 739a, b, j) orzekl jak na wstepie.
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