Sygn. akt VI ACa 938/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lutego 2017 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczqcy - Sedzia SA Ewa Zalewska

Sedziowie: SA Malgorzata Borkowska

SO (del) Magdalena Sajur — Kordula (spr.)

Protokolant: Izabela Nowak

po rozpoznaniu w dniu 24 stycznia 2017 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy z powoédztwa (...) Spotki Akcyjnej w R.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

z udzialem zainteresowanego (...) spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq w S.
o zawarcie umowy sprzedazy energii elektrycznej

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie - Sqdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
z dnia 16 marca 2015 r.

sygn. akt XVII AmE 135/13

I. oddala apelacje;

II. zasqdza od (...) Spotki Akcyjnej w R. na rzecz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kwote 270
(dwiescie siedemdziesiqt) zlotych tytulem zwrotu kosztéow postepowania apelacyjnego;

I1I. zasadza od (...) Spétki Akcyjnej w R. narzecz (...) spélki z ograniczonq odpowiedzialnosciq w S.
kwote 270 (dwiescie siedemdziesiqt) zlotych tytulem zwrotu kosztéow postepowania apelacyjnego.

sygn. akt VI ACa 938/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25 pazdziernika 2013r. nr (...) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki po rozpatrzeniu wniosku
Elektrocieplowni (...) S.A. z siedziba w B., orzek} zawarcie pomiedzy Elektrocieptownia (...)a (...) S.A. z siedziba w R.
umowy sprzedazy energii elektrycznej, o treSci stanowigcej zalacznik do decyzji.

Odwolanie od powyzszej decyzji wniost powdd (...) S.A.



Wyrokiem z dnia 16 marca 2015r. Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oddalil
odwolanie, zasadzil od (...) S.A. na rzecz Prezesa URE kwote 360 zl oraz na rzecz (...) sp. z 0.0. kwote 377 zl tytulem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Powyzsze rozstrzygniecie zapadlo na podstawie nastepujacych ustalen i rozwazan prawnych:

(...) sp. z 0.0. (wczeéniej: Elektrocieplownia (...) S.A. w B., (...) S.A. w S.) jest wytworca energii elektrycznej w
odnawialnym Zro6dle energii.

(...) S.A. w R. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczna.

Pismem z dnia 27 listopada 2012r. Elektrocieplownia (...) zaoferowala powodowi, jako sprzedawcy z urzedu sprzedaz
calej energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrdodle energii pomniejszonej o ilo$é energii elektrycznej
wytworzonej na potrzeby wlasne. Strony prowadzily negocjacje dotyczace zawarcia umowy sprzedazy, jednak nie
doszly do porozumienia, wobec czego Elektrocieplownia zwrocila sie do Prezesa URE o rozstrzygniecie sporu.

W ocenie Sadu I instancji odwolanie nie zastugiwalo na uwzglednienie.

Sad uznal, ze bezzasadny okazal sie zarzut naruszenia przepis6w postepowania administracyjnego, z uwagi na to, ze
celem postepowania przed SOKiK jest merytoryczne rozpoznanie sprawy, za$ wniesienie do Sadu odwolania od decyzji
administracyjnej wszczyna dopiero cywilne, pierwszoinstancyjne postepowanie sadowe, w ktérym Sad dokonuje
wlasnych ustalen, rozwazajac caloksztalt materiatu dowodowego.

Sad I instancji wskazal na tresé art. 9a ust. 6 ustawy prawo energetyczne, z ktérego wynika, ze sprzedawca z urzedu
jest obowiazany, w zakresie okre$§lonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 9, do zakupu energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnych zrédlach energii przylaczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej znajdujacej sie
na terenie obejmujacym obszar dzialania tego sprzedawcy, oferowanej przez przedsiebiorstwo energetyczne, ktore
uzyskalo koncesje na jej wytwarzanie lub zostalo wpisane do rejestru, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1; zakup ten odbywa
sie po §redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2
pkt 18 lit.b. Obowiazek ten zostal skonkretyzowany w § 15 rozporzadzenia Ministra (...) z dnia 18 paZzdziernika 2012r.
w sprawie szczegblowego zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia,
uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrédlach energii oraz
obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrodle energii.
Obowiazek, o ktérym mowa w art. 9a ust. 6 ustawy, uznaje sie za speliony, jezeli sprzedawca z urzedu zakupil calg
oferowang mu ilo$§¢ energii wytworzonej w odnawialnych zrédlach energii, przylaczonych do sieci przesylowej lub
dystrybucyjnej elektroenergetycznej znajdujacej sie na terenie obejmujacej obszar dzialania tego sprzedawcy.

W ocenie Sadu I instancji, powyzsze przepisy wyraznie stanowig o obowiazku zakupu przez sprzedawce z urzedu calej
oferowanej energii elektrycznej z odnawialnych Zrodel energii po cenie ustalonej przez Prezesa URE i nie przewiduja
zadnych dodatkowych ograniczen w tej materii. Tym samym Sad uznal, ze decyzja jest prawidlowa i wlasciwie reguluje
kwestie warunkow zakupu calej energii elektrycznej z odnawialnych zrodel energii nalezacych do zainteresowanego.

Sad wskazal rowniez, ze regulacja art. 9a ust. 6 prawa energetycznego nie narusza zasady proporcjonalnosci, o jakiej
mowa w Konstytucji RP, gdyz sama tres¢ przepisu nie budzi watpliwoéci co do ograniczenia nig zasady swobody
dzialalnoSci gospodarczej, tu rozumianej jako swoboda kontraktowana. Dodal, ze Trybunal Konstytucyjny wyrokiem
z dnia 25 lipca 2006r. w sprawie (...) wypowiedzial sie odnoénie zgodnosci powyzszego przepisu z Konstytucja, a
wywody przedstawione w uzasadnieniu nadal pozostaja aktualne.

Biorgc powyzsze pod uwage oddalono odwolanie na mocy art. 479°3 § 1 k.p.c., o kosztach rozstrzygnieto na podstawie
art. 98 k.p.c.

Apelacje od powyzszego wyroku wniost powod, zaskarzajac go w caloSci. Wyrokowi zarzucil naruszenie:



1. przepisOw postepowania t.j. art. 328 § 2 k.p.c. poprzez pominiecie w ustaleniach faktycznych okoliczno$ci
wynikajacych z dopuszczonych przez Sad dowodéw - dokumentéw dolaczonych do pisma powoda z dnia 4 lutego
2015T., jak tez nie odniesienie sie do nich w uzasadnieniu oraz poprzez wyprowadzenie niezrozumialego dla powoda
wywodu prawnego, zwiagzany z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 1998r., sygn. (...);

2. przepisow prawa materialnego t.j. art. 9a ust. 6 Pe oraz § 15 rozporzadzenia Ministra (...) z dnia 18 pazdziernika
2012r. w sprawie szczegOlowego zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepla wytworzonych w odnawialnych
zrodlach energii oraz obowiazku potwierdzania danych dotyczacych iloéci energii elektrycznej wytworzonej w
odnawialnym zrédle energii (Dz.U. z 2012r. poz. 1229), art. 31 ust. 3, art. 22, art. 64 ust. 1-3, art. 2 Konstytucji RP,

art. 5 ust. 2 pkt 11i ust. 2b pkt 1 Pe, art. 535 k.c. i art. 353" k.c. w zw. z art. 487 § 2 k.c. w zw. z art. 555 k.c.

W konsekwencji wniost o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez orzeczenie § 5 umowy w sposéb przedstawiony
w apelacji, zmiane pkt 2 zaskarzonego wyroku przez nieobcigzanie powoda i pozwanego wzajemnie kosztami
postepowania, w tym kosztami zastepstwa procesowego, zmiane pkt 3 zaskarzonego wyroku przez zasadzenie od
zainteresowanego na rzecz powoda kosztow postepowania, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego,

ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w calosSci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi I
instancji, w kazdym przypadku- wniost o zasgdzenie kosztow postepowania apelacyjnego.

Zainteresowany w odpowiedzi na apelacje wnidst o jej oddalenie i zasadzenie na swojg rzecz kosztow zastepstwa
procesowego.

Pozwany w odpowiedzi na apelacje wnidst o jej oddalenie i zasadzenie na swoja rzecz kosztow zastepstwa procesowego
za II instancje.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Wyrok Sadu I instancji odpowiada prawu, stad apelacja powoda jako bezzasadna podlegala oddaleniu. Sad Apelacyjny
podziela ustalenia faktyczne Sadu I instancji i uznaje je za swoje.

Whbrew zarzutowi apelujacego, Sad I instancji nie naruszyl art. 328 § 2 k.p.c. Uzasadnienie zawiera wszystkie
wymagane tym przepisem elementy t.j. wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia (ustalenie faktow, ktore
sad uznal za udowodnione, dowoddéw, na ktérych sie oparl, przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowil
wiarygodnoéci i mocy dowodowej) i wyjaénienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisow prawa. Jak
wynika z postanowienia z dnia 16 marca 2015r. Sad I instancji dopuscil dowody z dokumentéw zalaczonych do
pism procesowych stron, wydaje sie, ze rowniez z wydrukoéw zalaczonych do pisma procesowego powoda z dnia
4 lutego 2015r. Z wydrukéw tych wynikala bezsporna okolicznoé¢ istnienia podmiotéw posiadajacych koncesje na
obroét energia elektryczna lub na dystrybucje tej energii, jak rowniez przyznania takiej koncesji spolce (...) S.A.
Powdd przedstawil powyzsze wydruki na poparcie swojego wniosku o skierowanie pytania prawnego do Trybunalu
Konstytucyjnego, natomiast nie mialy one znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Z tych wzgledéow Sad I
instancji prawidlowo nie oparl na nich swych ustalen faktycznych, stad nie wskazal ich w uzasadnieniu wyroku.

Natomiast nalezy sie zgodzi¢ ze skarzacym, ze w sposob niezrozumialy Sad I instancji powolal sie w uzasadnieniu na
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 1998r., sygn. (...), ktéry dotyczyt postepowania w przedmiocie
zgodnosSci z Konstytucjg RP przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 ze zm.). Nalezy jednak przypuszczaé, ze wskazanie powyzszego
wyroku jest skutkiem omylki pisarskiej, nie za$§ celowym zabiegiem. Przywolanie blednej sygnatury orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego pozostaje jednak bez wplywu na caloé¢ uzasadnienia Sadu I instancji, ktére w sposob nie
budzacy watpliwosci przedstawia motywy, ktére doprowadzily Sad do wydania rozstrzygniecia zawartego w wyroku.



Whbrew zarzutowi apelacji, Sad I instancji prawidlowo zastosowal rowniez przepisy prawa materialnego w tym przepis
art. 9a ust. 6 Pe w brzmieniu obowigzujacym w okresie od 25 wrzeénia 2012r. do 4 kwietnia 2015r. oraz przepis §
15 rozporzadzenia Ministra (...) z 18 pazdziernika 2012r. w sprawie szczegolowego zakresu obowigzkow uzyskania
i przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i
ciepla wytworzonego w odnawialnym Zroédle energii (Dz.U. z 2012r. poz. 1229).

Przepis art. 9a ust. 6 Pe reguluje kwestie publicznoprawnego obowiazku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w
odnawialnym zrédle energii i zgodnie z nim sprzedawca z urzedu jest zobowigzany do zakupu energii elektrycznej
wytwarzanej w odnawialnych zrédlach energii przylaczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej i zakup ten
odbywa sie po $redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym, o ktorej mowa w art.
23 ust. 2 pkt 18 lit b Pe. Obowiazek zakupu jest jest skonkretyzowany w § 15 przywolanego wcze$niej rozporzadzenia
ijest on speliony wowczas, gdy sprzedawca z urzedu zakupil cala oferowang iloé¢ energii elektrycznej wytworzona
w odnawialnych Zrédlach energii. Ubocznie wskazac nalezy, ze $rednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym obowiazujgca w 2013r. zostala opublikowana w trybie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b w Informacji Prezesa
URE z dnia 28 marca 2013r., nr (...) w sprawie Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
za rok 2012 i wyniosla 201,36 zI/MW.

W ocenie Sadu Apelacyjnego brzmienie przytoczonych przepiséw jest jasne, nie moze budzi¢ watpliwoéci, ponadto
jest zgodne z celem regulacji t.j. promocja odnawialnych Zrodel energii.

Cytowane przepisy wyrazaja cele okre§lone dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009r. w sprawie promowania stosowania energii ze zr6del odnawialnych zmieniajaca i w nastepnie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, z ktorej m.in. wynika, ze kraje czlonkowskie wspdlnie do
2020r. powinny osiaggnac 20 % udzial energii ze Zrodel odnawialnych. W zwiazku z powyzszym dyrektywa wskazuje na
konieczno$é wdrozenia krajowych systeméw wsparcia i stanowi o priorytetowym dostepie do sieci dla producentow
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii. Taki priorytetowy dostep do sieci daje podlgczonym producentom
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii pewnos$¢, ze w kazdej chwili beda mogli sprzedawacé i przesylac
energie elektryczna ze Zréodel odnawialnych zgodnie z zasadami podlgczenia, kiedy tylko dostepne bedzie Zrodlo.
W przypadku, gdy energia ta zostanie wprowadzona na rynek transakcji natychmiastowych, gwarantowany dostep
zapewni, ze cala sprzedawana i wspierana energia elektryczna uzyska dostep do sieci.

Z przepisOw art. 9a ust. 6 Pe i § 15 rozporzadzenia wynika mechanizm wsparcia polegajacy na tym, ze na sprzedawcy z
urzedu spoczywa obowigzek zakupu calej oferowanej energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle ciepla
po $redniej cenie sprzedazy.

W niniejszym przypadku powod jest sprzedawca z urzedu zaé zainteresowany - (...) sp. z 0.0. w S. posiada
odnawialne Zrodlo ciepla przylaczone do sieci operatora systemu dystrybucyjnego. Zasadnie wiec Prezes URE
uregulowal obowiazki stron jak w § 5 umowy sprzedazy, stanowiace zalacznik do decyzji z dnia 25 pazdziernika
2013r., z ktérego wynika obowiazek zakupu calej wytworzonej energii elektrycznej. Natomiast brak podstaw by
strukture dostaw uregulowac¢ w oparciu o analize krzywej zapotrzebowania (...). Uregulowanie obowigzku zakupu
energii z uwzglednieniem zapotrzebowania stoi w sprzecznos$ci z systemem wsparcia producentéw wytwarzajacych
w odnawialnych Zrodlach energii. Podkreslenia wymaga, ze powdd prowadzi dzialalno$é regulowana, ktéra na
mocy przepisdw szczego6lnych, gldwnie prawa energetycznego, doznaje okre$lonych ograniczen. W tym przypadku
ustawodawca zdecydowal sie na wsparcie producentéw z uwagi na promowanie produkcji energii ze zrddel
odnawialnych, stad na powoda nalozono obowiazek zakupu calej energii po cenie urzedowe;j.

Jednocze$nie, wbrew twierdzeniom powoda, powdd ma mozliwo$é zrekompensowania poniesionych kosztow. Koszty
zakupu tej energii stanowig bowiem dla sprzedawcy z urzedu koszty uzasadnione, ktére sa uwzgledniane do kalkulacji
taryf i stawek oplat, co wynika z § 20 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra (...)z dnia 18 sierpnia 2011r. w sprawie
szczegoOtowych zasad kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie energia elektryczna (Dz.U. Nr 189, poz. 1126).



Stwierdzi¢ nalezy, ze orzeczona przez Prezesa URE umowa jest prawidlowa i uwzglednia wskazane unormowania. W
konsekwencji nie doszlo do naruszenia przepiséw art. 5 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 2b pkt 1 Pe, jak rowniez art. 535 k.c.,

art. 353" k.c. w zw. z art. 487 § 2 k.c. Przepis art. 9a ust. 6 Pe ogranicza bowiem swobode dzialalno$ci gospodarczej

oraz swobode zawierania uméw, co wynika z faktu, ze dotyczy dzialalno$ci regulowane;j. Z treéci art. 353" k.c. takie
ograniczenie wynika, gdyz zgodnie z tym przepisem strony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwoéci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspolzycia spolecznego. Strony musza mie¢ na wzgledzie obowiazki sprzedawcy z urzedu, do ktoérych nalezy m.in.
obowiazek zakupu calej energii wytworzonej w odnawialnym zrdédle po okreslonej cenie.

Kwestia zgodnoSci art. 9a ust. 6 Pe z Konstytucja RP byla przedmiotem oceny Trybunalu Konstytucyjnego, stad
brak podstaw by ponownie zwracac sie o rozstrzygniecie tej kwestii. W ocenie Sadu Apelacyjnego, brak jest
istotnego budzacego watpliwoéci zagadnienia prawnego uzasadniajacego zwrocenie sie z pytaniem prawnym do Sadu
Najwyzszego.

Z tych wzgledéw apelacja podlegala oddaleniu na mocy art. 385 k.c.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego oparto na podstawie art. 108 § 1 k.p.c. wzw. zart. 391 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 98 § 11 3 k.p.c. Wynagrodzenie pelnomocnika pozwanego bedacego radca prawnym ustalono na mocy §
14 ust. 3 pkt 3 w zw. z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002r. w sprawie
oplat za czynno$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego ustanowionego z urzedu (t.j. Dz.U. z 2013r. poz. 490 ze zm.).



